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El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
Objeto y alcance

Atrticulo 1°. Objeto. La presente ley establece
criterios y requisitos minimos para el diseno,
construccién y supervision técnica de edificacio-
nes nuevas, asi como de aquellas indispensables
para la recuperacion de la comunidad con poste-
rioridad a la ocurrencia de un sismo, que puedan
verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas
impuestas por la naturaleza o el uso, con el finde
que sean capaces de resistirlas, incrementar su
resistencia a los efectos que éstas producen,
reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de
vidas humanas y defender en lo posible el patri-
monio del Estado y de los ciudadanos.

Ademas, seiiala los requisitos de idoneidad
para el ejercicio de las profesiones relacionadas
con su objeto y define las responsabilidades de
quienes las ejercen, asi como los pardmetros para
la adicién, modificacién y remodelaciéon del
sistema estructural de edificaciones construidas
antes de la vigencia de la presente ley.

Parédgrafo. Una edificacion disefiada siguien-
do los requisitos consagrados en las normas que
regulan las construcciones sismorresistentes, debe
ser capaz de resistir, ademas de las fuerzas que
le impone su uso, temblores de poca intensidad
sin dafo, temblores moderados sin dafio estruc-
tural, pero posiblemente con algiin dafo en ele-
mentos no estructurales y un temblor fuerte con

dafios a elementos estructurales y no estructura-
les, pero sin colapso.

El cuidado tanto en el disefio como en la
construccion y lasupervisién técnica, son funda-
mentales para lasismorresistencia de estructuras
y elementos no estructurales.

Atrticulo 2 Alcance. Las construcciones que se
adelanten en el territorio de la Republica deberdn
sujetarse a las normas establecidas en la presente
ley y en las disposiciones que la reglamenten.

Corresponde a las oficinas o dependencias
distritales o municipales encargadas de conceder
las licencias de construccién, la exigencia y
vigilancia de su cumplimiento. Estas se absten-
dran de aprobar los proyectos o planos de cons-
trucciones que no cumplan con las normas sena-
ladas en esta ley o sus reglamentos.

Laconstruccion deberd sujetarse estrictamente
al correspondiente proyecto o planos aprobados.

Articulo 3°. Excepciones. Las disposiciones
de esta ley y sus reglamentos no comprenden el
disefno y construccion de estructuras especiales,
tales como puentes, torres de transmision, torres
y equipos industriales, muelles, estructuras hi-
dréaulicas y todas aquellas estructuras cuyo com-
portamiento dindmico difiera del de edificacio-
nes convencionales, o no estén cubiertas dentro
de las limitaciones de cada uno de los materiales
estructurales prescritos.

TITULO II
Definiciones
Atrticulo 4°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley se entiende por:

1. Acabados o elementos no estructurales:
Partes y componentes de una edificacién que no
pertenecen a la estructura o a su cimentacion.

2. Amenaza sismica: Es el valor esperado de
futuras acciones sismicas en el sitio de interés y
se cuantifica en términos de una aceleracion
horizontal del terreno esperada, que tiene una
probabilidad de excedencia dada en un lapso de
tiempo predeterminado.

3.Amplificacion de la onda sismica: Aumen-
toenlaamplitud de las ondas sismicas producido
por su paso desde la roca hasta la superficie del
terreno, a través de los estratos del suelo.

4. Capacidad de disipacion de energia: Es la
capacidad que tiene un sistema estructural, un
elemento estructural o unaseccionde un elemento
estructural, de trabajar dentro del rango ineldstico
de respuesta sin perder su resistencia.

5. Carga muerta: Es la carga vertical debida
al peso de todos los elementos permanentes, ya
sean estructurales o no estructurales.

6. Carga viva: Es la carga debida al uso de la
estructura, sin incluir la carga muerta, fuerza de
viento o sismo.

7. Casa: Edificacion unifamiliar destinada a
vivienda.

8. Construccion sismo resistente: Es el tipo
de construccion que cumple con el objeto de esta
ley, através de un disefio y una construccién que
se ajusta a los parametros establecidos en ella y
susreglamentos.

9. Constructor: Es el profesional, ingeniero
civil o arquitecto, bajo cuya responsabilidad se
adelanta la construccién de una edificacion.

10. Deriva de piso: Es la diferencia entre los
desplazamientos horizontales de los niveles en-
tre los cuales estd comprendido el piso.

11. Diseriador arquitecténico: Es el arqui-
tecto bajo cuya responsabilidad se realizan el
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diseno y los planos arquitecténicos de la edifica-
cion y quien los firma o rptpla.

12. Disériador de los elgmentos no estructu-
rales: Es el profesional, fagultado para ese fin,
bajo cuya responsabilidad s realizan el disefio y
los planos de los elementas ho estructurales de la
edificacién y quien los firnja o rotula.

13. Diseriador estructuyal: Es el ingeniero
civil, facultado para ese fin| bajo cuya responsa-
bilidad se realizan el diseno y los planos estruc-
turales de la edificacion y gufien los firma o rotula.

14. Edificacién: Es unacpnstruccion cuyo uso
primordial es 1a habitacion u ocupacion por seres
humanos.

15. Edificaciones de atgncion a la comuni-
dad: Son las edificaciones hecesarias para aten-
deremergencias, preservar lasaludy laseguridad
de las personas, tales comp:/Cuarteles de Bombe-
ros, Policia y Fuerzas Militares; instalaciones de
salud, sedes de organismog operativos de emer-
gencias, etc.

16. Edificaciones indispensables: Son aque-
llas edificaciones de atengign a lacomunidad que
deben funcionar durantely flespués de un sismo,
cuya operacion no puede ser trasladada rapida-
mente aun lugar alterno, talgs como hospitales de
niveles de complejidad 2J y 3 y centrales de
operacion y control de lineas vitales.

17. Elemento o miembrdestructural: Compo-
nente del sistema estructurpl de la edificacion.

18. Estructura: Es un efjsamblaje de elemen-
tos, disefiado para soportdr las cargas gravita-
cionales y resistir las fuerzps horizontales.

19. Fuerzas sismicas: Sop los efectos inerciales
causados por la aceleracioh del sismo, expresa-
dos como fuerzas para serufilizadas en el anélisis
y diseiio de la estructura.

20. Desemperio de los efementos no estructu-
rales: Se denomina desempgno el comportamien-
to de los elementos no estructurales de la edifica-
cion ante la ocurrencia d¢ un sismo que la afecte.
21. Grupo de uso: Clasifi¢acién de las edifica-
ciones segilin su importandia para la atencion y
recuperacion de las persgnps que habitan en una
regién que puede ser afedtada por un sismo o
cualquier tipo de desastre.

22. Ingeniero geotednista: Es el ingeniero
civil, quien firma el estuclio geotécnico y bajo
cuya responsabilidad s¢ fealizan los estudios
geotécnicos o de suelos, pdr medio de los cuales
se fijan los pardmetros de flisefio de la cimenta-
cion, los efectos de amplificaciéon de la onda
sismica causados por el tipp y estratificacion del
suelo subyacente a la edififacion y la definicion
de los parametros del sueld,que se deben utilizar
en la evaluacion de los efectos de interaccion
suelo-estructura.

23. Interaccién suelo-eftructura: Es el efecto
que tienen en la respuesta ¢statica y dindmica de
la estructura las propiedagdes del suelo que da
apoyo a la edificacidn, sunjado a las propiedades
de rigidez de la cimentagign y de la estructura.

24. Interventor: Es el profesional, ingeniero
civil o arquitecto, que representa al propietario
durante la construccién de la edificacion, bajo
cuya responsabilidad se verifica que ésta se
adelante de acuerdo con todas las reglamenta-
ciones correspondientes, siguiendo los planos,
disefos y especificaciones realizados por los
disefiadores.

25. Licencia de construccion. Acto adminis-
trativo por medio del cual se concede, a solicitud
del interesado, la autorizacidn para adelantar la
construccién de una edificacion.

26. Lineas vitales: Infraestructura bésica de
redes, tuberias o elementos conectados o conti-
nuos, que permite la movilizacion de energia
eléctrica, agua, combustibles, informacion y el
transporte de personas y productos, esencial
para realizar con eficiencia y calidad las activi-
dades de la sociedad.

27. Licuacién: Respuesta de los suelos so-
metidos a vibraciones, en la cual éstos se com-
portancomo un fluido denso y no como una masa
de suelo himeda.

28. Microzonificacion sismica: Division de
una region o de una drea urbana en zonas mas
pequenas, que presentan un cierto grado de
similitud en la forma como se ven afectadas por
los movimientos sismicos, dadas las caracteris-
ticas de los estratos de suelo subyacente.

29. Movimiento telirico: Movimiento de la
corteza terrestre.

30. Perfil de suelo: Son los diferentes estra-
tos de suelo existentes debajo del sitio de la
edificacion.

31. Propietario: Es la persona natural o
juridica, duena del predio, a nombre de la cual
se expide la licencia de construccion y quien
contrata los diferentes profesionales que inter-
vienen en el diseno, la construccién y la super-
vision técnica de la estructura de la edificacion
y delos elementos no estructurales contemplados
por esta ley y sus reglamentos.

32. Revisor de los disefios: Es el ingeniero
civil diferente, del disefador e independiente
laboralmente de €l, que tiene la responsabilidad
de revisar los disefos estructurales y estudios
geotécnicos; o el arquitecto o ingeniero civil o
mecénico que revisa los disefios de elementos no
estructurales, para constatar que la edificacién
propuesta cumple con los requisitos exigidos
por esta ley y sus reglamentos.

33. Sello seco registrado: Marca realzada
que queda colocada sobre un plano de construc-
cion y que reemplaza la firma del disenador
responsable de los disefnos expresados en €1. La
marca que produce debe contener el nombre del
profesional, su profesién y el nimero de la
matricula profesional. La “Comision Asesora
para el Régimen de Construcciones Sismo-
rresistentes” determinara la entidad a cargo del
registro.

34.Sismo, temblor o terremoto: Vibraciones
de la corteza terrestre inducidas por el paso de

ondas sismicas provenientes de un lugar o zona
donde han ocurrido movimientos sibitos de la
corteza terrestre.

35. Sismo de diserio: Es la caracterizacion de
los movimientos sismicos minimos que deben
utilizarse en la realizacién del disefo sismo-
rresistente.

36. Sistema de resistencia sismica: Es aque-
lla parte de la estructura que segin el disefio,
aporta la resistencia requerida para soportar los
movimientos sismicos de disefio.

37. Solicitaciones: Son las fuerzas u otras
acciones que afectan la estructura debido al peso
propio de la misma, de los elementos no estruc-
turales, de sus ocupantes y sus posesiones, de
efectos ambientales tales como el viento o el
sismo, de los asentamientos diferenciales y delos
cambios dimensionales causados por variaciones
en la temperatura o efectos reolégicos de los
materiales. En general, corresponden a todo lo
que pueda afectar la estructura.

38. Supervision técnica: Se entiende por
supervision técnicala verificacién de la sujecion
de la construccidn de la estructura de la edifica-
cion a los planos, disefios y especificaciones
realizadas por el disefiador estructural. Asi mis-
mo, que los elementos no estructurales se cons-
truyan siguiendo los planos, disefios y especifi-
caciones realizadas por el disefiador de los
elementos no estructurales, de acuerdo con el
grado de desempefio sismico requerido.

La supervision técnica puede ser realizada por
elinterventor, cuando avoluntad del propietariose
contrate una interventoria de la construccion.

39. Supervision técnica continua: Es aquella
en la cual todas las labores de construccion se
supervisan de una manera permanente.

40. Supervision técnica itinerante: Es aque-
lla en la cual el supervisor técnico visita la obra
con la frecuencia necesaria para verificar que la
construccionse estd adelantando adecuadamente.

41. Supervisor técnico: Es el profesional,
ingeniero civil o arquitecto, bajo cuya responsa-
bilidad se realiza la supervision técnica. Parte
de las labores de supervision puede ser dele-
gada por el supervisor en personal técnico
auxiliar, el cual trabajard bajo su direccion y
responsabilidad. La supervision técnica puede
ser realizada por el mismo profesional que efec-
tda la interventoria.

42. Vulnerabilidad: Es la cuantificacion del
potencial de mal comportamiento de una edifica-
cidén con respecto a una solicitacion.

43. Zona de amenaza sismica: Son regiones
del pais donde la amenaza sismica varia con
respecto a otras.

TITULO III
Diseno y construccion
CAPITULO1
Responsabilidades

Articulo 5% Responsabilidad de los disefios.
Para efectos de la asignacion de las responsabi-
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lidades correspondientes, deben consultarse las
definiciones de constructor, disefador arquitec-
ténico, diseniador estructural, disenador de los
elementos noestructurales, ingeniero geotecnista,
revisor de los disefos, propietario, interventor y
supervisor técnico, establecidas en el Titulo Il de
esta ley.

Articulo 6° Responsabilidad de los
diseriadores. La responsabilidad de los disefos
de los diferentes elementos que componen la
edificacion, asi como la adopcidn de todas las
medidas necesarias para el cumplimiento en
ellos del objetivo de las normas de esta ley y sus
reglamentos, recae en los profesionales bajo
cuyadireccion se elaboran los diferentes disefios
particulares.

Pardgrafo 1°. La “Comision Asesora Perma-
nente para el Régimen de Construcciones
Sismorresistentes”, de conformidad con lo
establecido en el articulo 39 de la presente ley,
establecerd el contenido minimo de los planos,
memorias y estudios de los diferentes disefos,
asi como sus especificaciones.

Pardgrafo 2° Todos los disefios deben ir
firmados o rotulados con sello seco registrado
por profesionales matriculados y facultados para
este fin, que cumplan las calidades y requisitos
indicados en el Capitulo 2°del Titulo VI, quienes
obraran como responsables.

Atrticulo 7°. Sujecion de la construccién a los
planos. Los planos arquitectonicos y estructura-
les que se presenten para la obtencion de la
licencia de construccién deben ser iguales a los
utilizados en la construccién de la obra. Por lo
menos una copia de éstos debe permanecer en el
archivo del Departamento Administrativo o De-
pendencia Distrital o Municipal a cargo de la
expedicion de las licencias de construccién.

CAPITULO?2

Otros materiales y métodos alternos
de disefo y construccion

Articulo 8% Uso de materiales y métodos
alternos. Se permite €]l uso de materiales estruc-
turales, métodos de disefio y métodos de cons-
truccion diferentes a los prescritos en esta ley y
sus reglamentos, siempre y cuando se cumplan
los requisitos establecidos en los articulos si-
guientes.

Atrticulo 9°. Materiales alternos. Se permite
elusode materiales estructurales no previstos en
estaleyy susreglamentos, mediante autorizacién
previa de la “Comisién Asesora Permanente
para el Régimen de Construcciones Sismo-
rresistentes” en los términos del articulo 14,
sujeto al régimen de responsabilidades estable-
cido en la presente ley y sus reglamentos.

Atrticulo 10. Métodos alternos de andlisis y
disefio. Se permite el uso de métodos de analisis
y disefio estructural diferentes a los prescritos
porestaley y susreglamentos, siempre y cuando
el disefiador estructural presente evidencia que
demuestre que la alternativa propuesta cumple
con sus propositos en cuanto a seguridad,

durabilidad y resistencia, especialmente sismica
y ademds se sujete a uno de los procedimientos
siguientes:

1. Presentar con los documentos necesarios
para la obtencién de la licencia de construccién
de la edificacioOn, la evidencia demostrativa y un
memorial en el cual inequivocamente acepta la
responsabilidad sobre las metodologias de ané-
lisis y diseio alternas, o

2. Obtener una autorizacién previa de la “Co-
mision Asesora Permanente para el Régimen de
Construcciones Sismorresistentes”, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 14, que le permita
su utilizacién, sujeto al régimen de responsabili-
dades establecido en la presente ley y sus regla-
mentos.

Articulo 11. Métodos alternos de construc-
cion. Se permite el uso de métodos alternos de
construccién y de materiales cubiertos, pero cuya
metodologia constructiva sea diferente ala pres-
crita por éstos, siempre y cuando el disefiador
estructural y el constructor, presenten, enconjun-
to, unmemorial en el cual inequivocamente acep-
tan las responsabilidades que se derivan de la
metodologia alterna de construccion.

Articulo 12. Sistemas prefabricados. Se per-
mite el uso de sistemas de resistencia sismica que
estén compuestos, total o parcialmente, por ele-
mentos prefabricados que nose encuentren contem-
pladosenestaley, siempre y cuando cumplan con
uno de los procedimientos siguientes:

1. Utilizar los criterios de disefio sismico
presentados en el Titulo A de la reglamentacion,
de conformidad con lo dispuesto enel articulo 46
de esta ley.

2. Obtener autorizacion previade la”Comision
Asesora Permanente para el Régimen de Cons-
trucciones Sismorresistentes”, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14, que le permita
su utilizacion, la cual no exime del régimen de
responsabilidades establecido en la presente ley
y sus reglamentos.

Articulo 13. Otros sistemas, metodologias o
materiales. Cualquier sistema de disefio y cons-
truccion que hagareferencia al objeto de estaley
y sus reglamentos, del cual exista evidencia
obtenida por uso, anlisis o experimentacion que
estd capacitado para cumplir sus propdsitos pero
no redine uno o0 mas requisitos especificos de la
ley y sus reglamentos, podré presentarse ante la
dependencia distrital o municipal a cargo de la
expedicion de las licencias de construccion,
acompanado de una autorizacién de la “Comi-
sién Asesora Permanente para el Régimen de
Construcciones Sismorresistentes”, de acuerdo
conlodispuestoenel articulo 14,1a cual no exime
delrégimen de responsabilidades establecido en
la presente ley y sus reglamentos.

Articulo 14. Conceptos de la “Comision
Asesora Permanente para el Régimen de Cons-
trucciones Sismorresistentes”. Con base en la
evidencia presentada sobre la idoneidad del
sistema de resistencia sismica y del alcance
propuesto para su utilizacién, la “Comisién

Asesora Permanente para el Régimen de Cons-
trucciones Sismorresistentes” emitird un con-
cepto sobre el uso de materiales, métodos y
sistemas no comprendidos en esta ley y sus
reglamentos. En lo que respecta a la idoneidad
del sistema y a su capacidad de resistencia
sismica, la Comision consultard a la Sociedad
Colombiana de Ingenieros y a la Asociacion
Colombianade Ingenieria Sismica. Los costos en
que se incurra estaran a cargo de quien presenta
el sistema.

TITULO IV
Revision de los disenos

Atrticulo 15. Obligatoriedad. Las oficinas o
dependencias distritales o municipales a cargo
delaexpediciondelaslicencias, deben constatar
previamente que la edificacion propuesta cumple
los requisitos exigidos por la presente ley y sus
reglamentos, mediante la revisién de los planos,
memorias y estudios de los diferentes disefios
mencionados en el Titulo II1.

Paragrafo. La revision de los disefios puede
ser realizada por funcionarios de las oficinas o
dependencias municipales o distritales encarga-
das de expedir las licencias de construccion; o
bien, a costo de quien solicita Ia licencia, por un
profesional particular, calificado para tal fin de
conformidad con los requisitos establecidos en
el Capitulo 3%, Titulo VIde estaley, diferente del
disenador e independiente laboralmente de €1, el
cual por medio de un memorial dirigido a las
oficinas o dependencias mencionadas, indique el
alcance delarevision efectuada, el cumplimiento
de las normas de la presente ley y sus decretos
reglamentarios.

Atrticulo 16. Alcance y procedimiento de la
revision. El alcance y los procedimientos de
revision de los disenos serdn definidos por la
“Comisién Asesora Permanente para el Régi-
men de Construcciones Sismorresistentes”, de
conformidad con lo establecido en el articulo 42
de esta ley.

Articulo 17. Idoneidad del revisor de los
diserios. La revision de los disefos deberd efec-
tuarse por profesionales que cumplan las calida-
des y requisitos indicadas en el Capitulo 32 del
Titulo VI de la presente ley.

TITULO V
Supervision técnica de la construccién

Articulo 18. Obligatoriedad. La construccién
deestructuras de edificaciones que tengan méis de
mil (1.000) metros cuadrados de 4rea construida,
independientemente de su uso, deberd someterse
a una supervision técnica de acuerdo con lo
establecido en este Titulo y en los decretos
reglamentarios correspondientes.

Pardgrafo 1°. Se excluyen las estructuras que
se disefien y construyan siguiendo las recomen-
daciones presentadas en el Titulo E de la regla-
mentacion, de conformidad conlo dispuestoenel
articulo 46 de esta ley, siempre y cuando se trate
de menos de quince (15) unidades de vivienda.



Pégina 4

Miércoles 13 de diciembre de 1995

GACETADELCONGRESO

Paragrafo 2° El disefiaflor estructural o el
ingeniero geotecnista podrdn exigir supervision
técnica en‘edificaciones cuya complejidad, pro-
cedimientos constructivos gspeciales o materia-

lesempleadoslahagan nece
mente de su 4rea, consigna
los planos estructurales o én

baria, independiente-
1do este requisito en
Pl estudio geotécnico

correspondientes.

Parédgrafo 3¢ La “Comi4ion Asesora Perma-
nente para el Régimen |[de Construcciones
Sismorresistentes”, de confprmidad con lo sefia-
lado en el articulo 42 de 14 presente ley, podra
exonerar de la supervisiom técnica a aquellas
personas naturales o juridics, que demostrando
su idoneidad, experiencia Jy solvencia moral y
econdémica, establezcan sistemas de control de
calidad total, bajo la direc¢ion de un ingeniero
civil que cumpla las calidddes y requisitos del
Capitulo 5° del Titulo VI dg la presente ley.

Atrticulo 19. Edificaciones que no requieren
supervision técnica. En aduellas edificaciones
que de conformidad con el afticulo anterior, estdn
exentas de supervision té€¢nica, el constructor
tiene la obligacion de realizir los controles mini-
mos de calidad que estalldy y sus reglamentos
exigen para los diferentes rhateriales estructura-
les y elementos no estructujales.

Articulo 20. Edificaciohes de atencion a la
comunidad. Las edificacicnes de atencion a la
comunidad, independientejnente de su drea, de-
ben someterse a una superyision técnica.

Articulo 21. Alcance dejla supervision técni-
ca. El alcance, procedimieijtos y controles mini-
mos de la supervision técnifa, seran establecidos
en el Titulo I de la reglgmentacién, de con-
formidad conlo dispuestaep el articulo 46 de esta
ley, definiendo grados delsypervision diferencia-
les, segiin la importancia, 4rea, altura o grupo de
uso de las edificaciones.

Atrticulo 22. Calidades del supervisor técnico.
El supervisor técnico debe fer un profesional que
reuna las calidades exigidaj en el Capitulo 5° del
Titulo VI de la presente ley| El profesional podra,
bajo su responsabilidad, deleglar en personal no profe-
sional algunas de las labores de la supervision.

La supervision técnicg forma parte de la
interventoria y puede ser r¢alizada por un profe-
sional diferente al interverjtor.

TITULD VI
Profesiorjales
CAPITUL.O1

Calidades y rgquisitos

Articulo 23. Calidades. [Los profesionales que
realicen labores de disefio efitructural y de elemen-
tos no estructurales, estudiofs geotécnicos, revision
de los disefios o estudios, direccion y supervision
técnica de la construccion, deben reunir las calida-
des que se indican en el présente titulo.

Articulo 24. Acreditacion de la experiencia e
idoneidad. L.a “Comisién Asesora Permanente
para el Régimen de Canstrucciones Sismo-
rresistentes”, de conformiflad con lo sefalado en
el articulo 42, podra esta Jecer los mecanismos

y procedimientos por medio de los cuales se
demuestre la experiencia profesional, idonei-
dad y el conocimiento de estaley y susreglamen-
tos, de los diferentes profesionales que realicen
las labores indicadas en el articulo anterior.

Paragrafo. La acreditacion obtenida de con-
formidad con este articulo, tendra vigencia en
todo el territorio nacional.

Articulo 25. Alcance y ejecucion de las
labores profesionales. La “Comisién Asesora
Permanente para el Régimen de Construcciones
Sismorresistentes” establecerd el alcance y
procedimiento de ejecucién de las labores indi-
cadas en el presente Titulo, de acuerdo con la
importancia, area, altura, complejidad o grupo
de uso de las edificaciones.

CAPITULO?2
Disenadores

Articulo 26. Disefiadores. El disenador debe
ser un ingeniero civil cuando se trate de disenos
estructurales y estudios geotécnicos y un arqui-
tecto o ingeniero civil 0 mecénico en el caso de
disefios de elementos no estructurales.

En todos los casos deberan tener matricula
profesional y acreditar ante la “Comision Ase-
sora Permanente para el Régimen de Construc-
ciones Sismorresistentes™ los requisitos de ex-
periencia e idoneidad que se sefialan en las
siguientes disposiciones.

Articulo 27. Experiencia de los disefiadores
estructurales. Los disefiadores estructurales de-
ben poseer una experiencia mayor de tres (3)
afos en disefio estructural, contados a partir de
la expedicion de la tarjeta profesional, bajo la
direccion de un profesional facultado para tal
fin, o acreditar estudios de postgrado en el area
de estructuras.

Articulo 28. Experiencia de los ingenieros
geotecnistas. Los profesionales que realicen los
estudios geotécnicos deben poseer una expe-
riencia mayor de cinco (5) afios en disefno
geotécnico de fundaciones, contados a partir de
la expedicion de la tarjeta profesional, bajo la
direccion de un profesional facultado para tal
fin, o acreditar estudios de postgrado en el area
de geotécnica.

Atrticulo 29. Experiencia de los disefiadores
de elementos no estructurales. Los disefiadores
de elementos no estructurales deben poseer una
experiencia mayor de tres (3) afios de ejercicio,
contados a partir de la expedicion de la tarjeta
profesional, bajo la direccion de un profesional
facultado para tal fin, en una o varias activida-
des, tales como disefio estructural, disefio de
elementos no estructurales, trabajos geotécnicos,
construccion, interventoria o supervisién técni-
ca, o acreditar estudios de postgrado en el area
de estructuras o ingenieria sismica.

CAPITULO3
Revisores de disenos

Articulo 30. Revisores de diserios. El revisor
debe ser un ingeniero civil cuando se trate de

disenos estructurales y estudios geotécnicos y un
arquitecto o ingeniero civilomecénico enel caso
de disefios de elementos no estructurales.

En todos los casos deberdn tener matricula
profesional y acreditar ante la “Comision Ase-
sora Permanente para el Régimen de Construc-
ciones Sismorresistentes” los de experiencia e
idoneidad que se senalan en el siguiente articulo.

Articulo 31. Experiencia. El revisor de los
disefios debe acreditar una experiencia mayor de
cinco (5) afos de ejercicio profesional, contados
apartir de la expedicion de la tarjeta profesional,
bajo la direccién de un profesional facultado
para tal fin, en una o varias actividades, tales
como, diseno estructural, disefio de elementos no
estructurales, trabajos geotécnicos, construccion,
interventoria o supervision técnica, o acreditar
estudios de postgrado en el area de estructuras,
geotécnica o ingenieria sismica.

Atrticulo 32. Independencia. El revisor de
disenos debe ser laboralmente independiente de
quien los realiza.

CAPITULO4
Directores de construccion

Articulo 33. Directores de construccion. El
director de construccién debe ser un ingeniero
civil o arquitecto, o ingeniero mecénico en €l
caso de estructuras metélicas o prefabricadas,
poseer matricula profesional y acreditar ante la
“Comision Asesora Permanente para el Régi-
men de Construcciones Sismorresistentes” los
requisitos de experiencia establecidos en el si-
guiente articulo.

Articulo 34. Experiencia. El director de cons-
truccién debe acreditar una experiencia mayor de
tres (3) afios de ejercicio, contados a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional, bajo la
direccién de un profesional facultado paratal fin,
enuna o varias actividades, tales como construc-
cioén, disefo estructural, diseno de elementos no
estructurales, trabajos geotécnicos, interventoria
o supervision técnica, o acreditar estudios de
postgradoen el drea de construccion, estructuras,
geotecnia o ingenieria sismica.

CAPITULOS
Supervisores técnicos

Articulo 35. Supervisores técnicos. El super-
visor técnico debe ser ingeniero civil o arquitec-
to. Solo para el caso de estructuras metalicas
podré ser ingeniero mecanico. Deberd poseer
matricula profesional y acreditar ante 1a “Comi-
sidn Asesora Permanente para el Régimen de
Construcciones Sismorresistentes” los requisi-
tos de experiencia e idoneidad establecidos en el
siguiente articulo.

Articulo 36. Experiencia. El supervisor téc-
nico debe poseer una experiencia mayor de cinco
(5) afos de ejercicio, contados a partir de la
expedicién de la tarjeta profesional, bajo la
direccién de un profesional facultado para tal fin,
en una o varias actividades, tales como disefio
estructural, construccion, interventoria o super-
vision técnica.
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Articulo 37. Independencia. El supervisor
técnico debe ser laboralmente independiente del
constructor de la estructura o de los elementos no
estructurales.

Articulo 38. Personal auxiliar profesional y
no profesional. Las calificaciones y experiencia
requeridas de el personal profesional y no profe-
sional, como los inspectores, controladores y
técnicos, se dejan a juicio del supervisor técnico
pero deben ser conmensurables con las labores
que se le encomienden y el tamaio, importancia
y dificultad de la obra. .

AR IS O VAL

Comision Asesora Permanente para el
Régimen de Construcciones Sismorresistentes

Atrticulo 39. Comision Asesora Permanente.
Créase la “Comision Asesora Permanente para
elRégimende Construcciones Sismorresistentes”
del Gobierno Nacional, para la interpretacion y
aplicacion de las normas sobre construcciones
sismorresistentes, la cual estara adscrita al Mi-
nisterio de Desarrollo y formaré parte del Siste-
ma Nacional para la Atencién y Prevencion de
Desastres.

Atrticulo 40. Integracion de la Comisién. La
“Comisién Asesora Permanente para el Régi-
men de Construcciones Sismorresistentes” esta-
rd integrada asi:

1. El Presidente de 1a Repiublica, o su delega-
do, quien la presidir4.

2. El Ministro del Interior, o su delegado.

3. El Ministro de Desarrollo Econémico o su
delgado.

4. El Ministro de Transporte, o su delegado.

5. El Representante legal del Instituto de
Investigaciones en Geociencia, Mineriay Quimi-
ca -Ingeominas-, o su delegado.

6. El Presidente de la Asociacién Colombiana
de Ingenieria Sismica -AIS-, osudelegado, quien
obrarad como Secretario de la Comision.

7. El Presidente de la Sociedad Colombiana
de Ingenieros -SCI-, o su delegado.

8. El Presidente de la Sociedad Colombiana
de Arquitectos -SCA-, o su delegado.

9. El Presidente de la Asociacién Colombiana
de Ingenieria Estructural -Acies-, osudelegado, y

10. Un representante de las organizaciones
gremiales relacionadas con la industria de la
construccion.

Paragrafo. Para efectos de designar al repre-
sentante de las organizaciones gremiales, el Mi-
nisterio de Desarrollo convocari a través de un
medio de amplia circulacién a las organizaciones
civiles que, segun su objeto, estén llamadas a
participar en la eleccién, para que en el término
de quince (15) dias contados a partir de la
convocatoria, se efectiie una asamblea general,
en la cual las organizaciones procedan a elegir,
mediante mecanismos democréticos fijados por
ellas en dicha asamblea, su representante. El
mandato del representante podra ser revocado,
acudiendo alos mismos mecanismos que sirvie-
ron para su eleccion.

Articulo 41. Funciones. La “Comision Ase-
sora Permanente para el Régimen de Construc-
ciones Sismorresistentes”, tendré las siguientes
funciones:

1. Atender y absolver las consultas que
le formulen las entidades oficiales y los par-
ticulares.

2. Dirigir y supervigilar las investigaciones
que se lleven a cabo sobre aspectos relacionados
con la presente ley y sus desarrollos.

3. Enviar las comisiones de estudio que con-
sidere necesarias a las zonas del pais que se vean
afectadas por sismos 0 movimientos teliricos y
publicar los resultados de tales estudios.

4. Organizar y realizar seminarios y cursos de
actualizacion sobre las normas de construccio-
nes sismorresistentes.

5. Orientar y asesorar la elaboracién de estu-
dios de microzonificacion sismica y fijar los
alcances de los mismos.

6. Coordinar las investigaciones sobre las
causas de fallas de estructuras y emitir conceptos
sobre la aplicacion de las normas de construccio-
nes sismorresistentes.

7. Servir de 6rgano consultivo del Gobierno
Nacional para efectos de sugerir las actualiza-
ciones en los aspectos técnicos que demande €l
desarrollo de las normas sobre construcciones
sismorresistentes.

8. Fijar, dentro del alcance de la presente ley,
los procedimientos por medio de los cuales,
periddicamente, se acrediten la experiencia, cua-
lidades y conocimientos que deben tener los
profesionales que realicen los disefios, su revi-
sién, la construccién y su supervision técnica.
Ademds, mantener unregistro de aquellos profe-
sionales que hayan acreditado las cualidades y
conocimientos correspondientes.

9. Aprobar las autorizaciones y conceptos que
se indican en el Capitulo 4° del Titulo III, fijan-
doles una vigencia en el tiempo.

10. Nombrar delegados ad honorem ante ins-
tituciones nacionales y extranjeras que traten
temas afines con el alcance y propoésito de la
presente ley y sus desarrollos.

11. Las demas que le fije la ley, y

12. Las que le asigne el Gobierno Nacional
seglin su competencia. '

Atrticulo 42. Atribuciones especiales. La“Co-
mision Asesora Permanente para el Régimen de
Construcciones Sismorresistentes” podré esta-
blecer detalladamente el alcance y procedimien-
to de ejecucion de las labores profesionales que
se senalan a continuacion, segiin la importancia,
area, altura o grupo de uso de las edificaciones:

1. Disefio estructural.

2. Estudios geotécnicos.

3. Diseiio de elementos no estructurales.
4. Revision de los disefios y estudios.

5. Direccion de la construcccidn, y

6. Supervision técnica de la construccion.

Paragrafo 1°. La Comision podra fijar los
procedimientos por medio de los cuales se esta-
blezca la idoneidad, experiencia profesional y
conocimiento de las normas sobre construccio-
nes sismorresistentes, que deben tener los profe-
sionales y el personal auxiliar que desarrolle las
mencionadas labores, con la periodicidad que
estime conveniente.

Parédgrafo 2°. La Comisién podrd establecer
los procedimientos para fijar los honorarios
minimos que se utilicen pararetribuir las labores
mencionadas, cuando no se trate de servidores
publicos.

Articulo 43. Convenios. El Ministerio de
Desarrollo, previo concepto de la “Comision
Asesora Permanente para el Régimen de Cons-
trucciones Sismorresistentes”, podrd celebrar
convenios con unversidades, asociaciones o SO-
ciedades profesionales y gremiales, u otros orga-
nismos privados o ptblicos de reconocida idonei-
dad, con el objeto de realizar o supervisar las
pruebas que tratan el articulo anterior y el Titulo
VI de la presente ley.

Dentro de estos convenios, el Ministerio de
Desarrollo se reservard el derecho de fijar los
valores maximos que las instituciones puedan
cobrar a los interesados por la realizacién o
supervision de las pruebas.

Articulo 44. Personal auxiliar de la Comi-
sion. El Gobierno Nacional proveera el personal
auxiliar temporal que demandenlas labores oca-
sionales de la Comision, a través del Fondo
Nacional de Calamidades.

TITULO VIII
Potestad reglamentaria

CAPITULO1
Decretos reglamentarios

Articulo 45. Decretos reglamentarios. El
Gobierno Nacional deberé expedir los decretos
reglamentarios que establezcan los requisitos de
caracter técnico y cientifico que resulten perti-
nentes para cumplir con el objeto de la presente
ley, de acuerdo con el alcance y temario sefnala-
dos en el Capitulo 2° de] presente Titulo.

Parédgrafo. El Gobierno Nacional cuenta con
el término de quince (15) dias a partir de la
promulgacién de la presente ley, a efecto de
expedir la primerareglamentacion a que se refie-
re este articulo.

CAPITULO2
Alcance y temario técnico y cientifico

Atrticulo 46. Alcance y temario técnico y
cientifico. La reglamentacion que se expida en
ejercicio de la facultad del articulo anterior debe
cenirse a la division temética; alcance y temario
técnico y cientifico indicados en los articulos
siguientes.

Pardgrafo. El conjunto de decretos reglamen-
tarios que contengan los requisitos de caricter
técnico y cientifico de la presente ley deben
contener en su encabezamiento la sigla NSR,
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acompafiada por los dos filjimos digitos del ano
de expedicion, separadosidd la sigla por mediode
un guion.
Articulo 47. Temdtica. |.os requisitos de ca-
racter técnico y cientific c!eben dividirse tema-
ticamente en Titulos de la siguiente manera:

TITULO A. Requisitas generales de disenio y
construccion sismorresisteigte.

TITULOB. Cargas.
TITULO C. Concreto esiructural.
TITULO D. Mamposterja estructural.
TITULO E. Casas de urjfo y dos pisos.
TITULOF. Estructuras metélicas.
TITULO G. Estructuras{de madera.
TITULO H. Estudios geptécnicos.
TITULO L Supervisidn fécnica.

TITULO J. Requisitos
fuego en edificaciones.

proteccidn contra el

TITULOK. Otros requisftos complementarios.

Articulo48. Alcance yicgntenido minimo. Los
Titulos enumerados en eliajticulo anterior deben
contener, como minimo| el siguiente alcance y
contenido cientifico y té¢njco:

A) TITULO A. Requisifos generales de dise-
fio y construccion sismorrdsistente. Debe conte-
ner, como minimo, los sigt ientes temas:

1. Procedimientos de digeno sismorresistente
de edificaciones en gener

2. Procedimientos de difefio sismorresistente
de edificaciones indispepsables.

3. Procedimientosde disqﬁo sismorresistente de
casas de uno y dos pisos ¢uTiertas por el Titulo E.
4. Definicion de los moyimientos sismicos de
diseno.
5. Zonificacionde amémﬁiza sismica dentrodel
territorio nacional.

6. Procedimientos de o'dtencién de los efectos
sismicos locales.

7. Definicion de los grupos de uso de las
edificaciones.

8. Requisitos minimos para la elaboracion de
estudios de microzonificagion sismica.

9. Definicion de los refjuisitos generales de
diseno sismorresistente defacuerdo con los dife-
rentes sistemas estructufales de resistencia
sismica, su capacidad de [lifipacion de energia en
elrango ineléstico de lossiftemas estructurales y
los materiales que los componen, la configura-
cién del sistema de resisterjcia sismica incluyen-
do las caracteristicas de r¢gularidad e irregula-
ridad y lacombinacidn de cliferentes sistemas, los
métodos de analisis permitjdos, los procedimien-
tos para la aplicacion de 14s fuerzas sismicas de
disefo.

10. Los métodos de gbtencion de las fuerzas
sismicas de disefno de la etructura.

11. Losrequisitos de degiva que deben cumplir
las edificaciones y los prgcedimientos para de-
terminarla.

12. Los efectos de inte’r cion suelo-estructura.

13. El efecto sismico sobre elementos estruc- ras de concreto estructural y sus elementos. Debe

turales que no hacen parte del sistema de resis-
tencia sismica.

14. Los requisitos sismicos que deben cum-
plir los elementos no estructurales de acuerdo
con el grado de desempefio sismico que se
requiera en funcién del uso de la edificacion.

15. Los criterios y procedimientos para po-
der adicionar, modificar o remodelar edifica-
ciones construidas antes de la vigencia de la
presente ley y sus reglamentos.

16. Los procedimientos para evaluar la vul-
nerabilidad sismica de las edificaciones exis-
tentes antes de la vigencia de la presente ley.

17. La instrumentacién sismica que deba
colocarse en edificaciones que por su tamaio,
importancia y localizacion la ameriten.

18. Los requisitos sismicos especiales que
deben cumplir las edificaciones indispensables
para la recuperacion de la comunidad con pos-
terioridad a la ocurrencia de un sismo.

19. Las definiciones y nomenclatura de los
términos técnicos y mateméticos empleados, y

20. Todos los demds temas técnicos y cienti-
ficos necesarios para cumplir el propésito de
la ley con respecto a las caracteristicas
de sismorresistencia de las edificaciones
cubiertas por el alcance de la presente ley
y susreglamentos.

B) TITULO B. Cargas. Debe contener los
requisitos minimos que deben cumplir las edifi-
caciones en lo que respecta a cargas, fuerzas y
solicitaciones diferentes a las fuerzas o efectos
que impone el sismo, tales como:

1. Requisitos de seguridad, funcionamientoa
través de una rigidez adecuada, los efectos de
deformaciones impuestas y los métodos de ana-
lisis para el efecto.

2. Requisitos de unidad e integridad estructural.

3. Procedimientos para combinar los diferen-
tes efectos de cargas y fuerzas, incluyendo las
fuerzasy efectos sismicos, con el fin de determi-
nar los efectos criticos.

4. La definicidn y procedimientos para obte-
ner las cargas muertas.

5. Ladefinicién y procedimientos para obte-
ner las cargas vivas minimas.

6. La definicidn y procedimientos para obte-
ner empujes de tierra y presion hidrostéatica.

7.Ladefinicion y procedimientos para obte-
ner las fuerzas de viento que actian sobre las
edificaciones y la zonificacién de amenaza edlica
del territorio nacional que debe emplearse, y

8. Todos los demds temas técnicos y cientifi-
cos necesarios para cumplir el objeto de la ley
con respecto a las cargas, fuerzas y solicitacio-
nes diferentes a las fuerzas o efectos que impone
el sismo a las edificaciones cubiertas por el
alcance de ella.

C) TITULO C. Concreto estructural. Debe
contener los requisitos minimos que se deben
cumplir en el disefio y construccidn de estructu-

incluir, como minimo, los siguientes temas:

1. Alcance y aplicabilidad de los requisitos de
concreto estructural.

2. Requerimientos minimos de capacidad de
disipacién de energia en el rango ineléstico de los
elementos de concreto estructural, para efectos
de su disefio sismorresistente y su utilizacion en
las diferentes zonas de amenaza sismica.

3. Los requisitos especiales de supervision
técnica para estructuras de concreto estructural.

4. Las definiciones de los términos técnicos,
cientificos y matematicos empleados enel Titulo.

5. Las caracteristicas de los materiales que
pueden emplearse en las construcciones de con-
cretoreforzado, las normas técnicas complemen-
tarias que los definen y los ensayos que deben
utilizarse antes y durante la construccion para
comprobar su calidad.

6. Requisitos de durabilidad de las estructuras
de concreto estructural.

7. Requisitos respecto de la calidad del con-
creto, su mezclado y colocacidn.

8. Requisitos para las formaletas, tuberias
embebidas y juntas de construccidn.

9. Requisitos acerca de los detalles del refuer-
zo a emplear.

10. Definicion de los procedimientos de ana-
lisis y disefio de las estructuras de concreto
estructural.

11. Definicion de los requisitos de resistencia
y de servicio.

12. Disposiciones para el disefio de elemen-
tos sometidos a flexién, fuerza axial o flexién y
fuerza axial combinadas.

13. Disposiciones para el disefio de elemen-
tos sometidos a esfuerzos cortantes y torsion.

14. Requisitos para establecer las caracteris-
ticas de desarrollo, anclaje y empalmes del acero
de refuerzo.

15. Disposiciones para el disefo de losas de
concreto estructural que trabajen en una y dos
direcciones.

16. Requisitos para el disefio de muros estruc-
turales de concreto.

17. Disposiciones para el disefio de fundacio-
nes o cimentaciones de concreto estructural.

18. Requisitos para el disefio y construccion
de estructuras de concreto prefabricado.

19. Requisitos para el disefio y construccion
de elementos compuestos de concreto que traba-
jen a flexion.

20. Disposiciones para el diseno y construc-
cién de elementos de concreto preesforzado,
tanto pretensado como postensado.

21. Requisitos para las pruebas de carga de
estructuras de concreto estructural.

22. Disposiciones para el diseno y construc-
cién de tanques y compartimientos estancos de
concreto estructural.
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23. Requisitos de disefio para las diferentes
capacidades de disipacion de energia en el rango
inelastico de los elementos de concreto estructu-
ral, para efectos de su diseno sismorresistente.

24. Disposiciones para el disefio y construc-
cion de elementos de concreto simple, y

25. Todos los demés temas técnicos y cienti-
ficos necesarios para cumplir el objeto de la ley
conrespecto alas estructuras de concreto estruc-
tural, y sus elementos, empleadas en las edifica-
ciones cubiertas por el alcance de ella.

D) TITULO D. Mamposteria estructural.
Debe contener los requisitos minimos que se
deben cumplir en el disefio y construccion de
estructuras de mamposteria estructural y sus ele-
mentos. Debe incluir, como minimo, los siguien-
tes temas:

1. Alcance y aplicabilidad de los requisitos de
mamposteria estructural.

2. Requerimientos minimos de capacidad de
disipacionde energia en el rangoineldstico de los
elementos de mamposteria estructural, para efec-
tos de su disefio sismorresistente y su utilizacién
en las diferentes zonas de amenaza sismica.

3. Los requisitos especiales de supervision
técnica para estructuras de mamposteria es-
tructural.

4. Las definiciones de los términos técnicos,
cientificos y matematicos empleados en el Titulo.

5. Clasificacion de los diferentes tipos de
mamposteria estructural y las restricciones en su
utilizacion.

6. Las caracteristicas de los materiales que
pueden emplearse en las construcciones de mam-
posteria estructural, las normas técnicas comple-
mentarias que los definen y los ensayos que deben
utilizarse antes y durante la construccion para
comprobar su calidad.

7. Requisitos respecto a la construccion de la
mamposteria estructural.

8. Definicion de los procedimientos de anéli-
sis y diseno de las estructuras de mamposteria
estructural, incluyendo las disposiciones para
el diseito de la fundacion de estructuras de
mamposteria.

9.Requisitos acerca de los detalles del refuer-
Zo a emplear.

10. Requisitos particulares de cada uno de los
tipos de mamposteria estructural.

11. Disposiciones para el disefio y construc-
cion de elementos de mamposteria simple, y

12. Todos los demds temas técnicos y cienti-
ficos necesarios para cumplir el propésito de la
ley, con respecto a las estructuras de mamposte-
riaestructural, y sus elementos, empleadas en las
edificaciones cubiertas por el alcance de la
presente ley y sus reglamentos.

E)TITULOE. Casasdeunoy dos pisos. Debe
contener requisitos que simplifiquen el diseno y
construccion de edificaciones de uno y dos pisos
destinadas a vivienda unifamiliar, con el fin de
que tengan un comportamiento adecuado ante las

ocurrencias de eventos sismicos y otras solicita-
ciones diferentes al sismo. Debe incluir, como
minimo, los siguientes temas:

1. Alcance y aplicacién de los requisitos
contenidos en el Titulo.

2. Criterio basico de planeamiento estructural
para este tipo de edificacion.

3. Requisitos para la disposicion y construc-
ciéon de muros estructurales, incluyendo los
requisitos para la disposicion de muros estruc-
turales, incluyendolos requisitos para los materia-
les empleados.

4. Disposiciones para los elementos de
cofinamiento que debe emplearse en estas cons-
trucciones.

5. Requisitos para las losas de entrepiso,
cubiertas, muros divisorios y parapetos que se
empleen.

6. Disposiciones para las cimentaciones de
estas construcciones.

7. Requisitos generales de construccion y
supervision técnica, cuando esta tltima se re-
quiera.

8. Nomenclatura de los términos técnicos
empleados, y

9. Todos los demés temas técnicos y cientifi-
cos necesarios para cumplir el propésitode laley
conrespecto alas estructuras de edificaciones de
uno y dos pisos destinadas a vivienda unifami-
liar, cubiertas por el alcance de la presente ley y
susreglamentos.

F) TITULO F. Estructuras metdlicas. Debe
contener los requisitos minimos que se deben
cumplir en €] disefio y construccion de estructu-
ras metalicas y sus elementos. Debe incluir, como
minimo, los siguientes temas:

1. Alcance y aplicabilidad de los requisitos
para estructuras metalicas.

2. Requerimientos minimos de capacidad de
disipacion de energia en el rango ineldstico de los
elementos estructurales metalicos, para efectos
de su disefio sismorresistente y su utilizacién en
las diferentes zonas de amenaza sismica.

3. Los requisitos especiales de supervision
técnica para estructuras metalicas.

4. Las definiciones de los términos técnicos,
cientificos y matematicos empleados en el Titulo.

5. Las caracteristicas de los materiales que
pueden emplearse en las estructuras metalicas,
las normas técnicas complementarias que los
definen y los ensayos que deben utilizarse antes
y durante la construccién para comprobar su
calidad.

6. Clasificacién de los diferentes tipos de
estructura metalica y las restricciones en su uti-
lizacion.

7. Definicion de los procedimientos de anéli-
sis y disefio paralos diferentes tipos de estructura
metalica.

8. Definicion de los requisitos de resistencia
y de servicio.

9. Disposiciones para el disefio de estructuras
hechas con perfiles laminados, sus miembros
estructurales y sus conexiones y uniones.

10. Disposiciones para el diseno de miem-
bros estructurales de acero formados en frio y sus
conexiones y uniones.

11. Disposiciones para el diseno de miem-
bros estructurales de aluminio estructural y sus
conexiones y uniones.

12. Disposiciones para el disefio de conexio-
nesy anclajes a las fundaciones de las estructuras
metalicas.

13. Requisitos de disefio para las diferentes
capacidades de disipacion de energia en el rango
ineléstico de los elementos de las estructuras
metélicas, para efectos de su disefio sismorresis-
tente,y

14. Todos los demas temas técnicos y cienti-
ficos necesarios para cumplir el propésito de la
ley conrespecto alas estructuras metalicas, y sus
elementos, empleadas en las edificaciones cu-
biertas por el alcance de la presente ley y sus
reglamentos.

G) TITULO G. Estucturas de madera. Debe
contener los requisitos minimos que se deben
cumplir en el disefio y construccion de estructu-
ras de madera y sus elementos. Debe incluir,
como minimo, los siguientes temas:

1. Alcance y aplicacion de los requisitos para
estructuras de madera.

2. Requerimientos minimos de capacidad de
disipacion de energia en el rango eneléstico de
los elementos estructurales de madera, paraefec-
tos de su disefio sismorresistente, y su utilizacién
en las diferentes zonas de amenaza sismica.

3. Los requisitos especiales de supervision
técnica para estructuras de madera.

4. Las definiciones de los términos técnicos,
cientificos y matemdéticos empleados en el Titulo.

5. Las caracteristicas de los materiales que
pueden emplearse en las estructuras de madera,
las normas técnicas complementarias que los
definen y los ensayos que deben utilizarse antes
y durante la construccién para comprobar su
calidad.

6. Disposiciones acerca del aserrado de la
madera construccion.

7. Clasificacion de los diferentes tipos de
estructuras de madera y las restricciones en su
utilizacion.

8. Definicion de los procedimientos de anli-
sis y disefo para los diferentes tipos de estructura
de madera, y sus conexiones y uniones.

9. Definicion de los requisitos de resistencia
y de servicio.

10. Disposiciones para el disefio de las co-
nexiones y anclajes a las fundaciones de las
estructuras de madera.

11. Disposiciones para la preparacion, fabri-
cacion, construccion, montaje y mantenimiento
de elementos de madera estructural.
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12. Requisitos de disefiq para las diferentes
capacidades de disipacién d§ energia en el rango
ineléstico de los elementas de las estructuras de
madera, para efectos de su|disefio sismorresis-
tente,y

13. Todos los demas temgs técnicos y cientifi-
cos necesarios para cumplir ¢l propdsito de laley
con respecto a las estructuas de madera y sus
elementos, empleadas en 13s edificaciones cu-
biertas por el alcance de 14 presente ley y sus
reglamentos.

H) TITULO H. Estudiosg geotécnicos. Debe
contener los requisitos minimos para la elabora-
cion de estudios geotécnicos|. Debe incluir, como
minimo, los siguientes tema:

1. Alcance y aplicabilid
para estudios geotécnicos.

d de los requisitos

2. Definicion de los dife
dios geotécnicos.

entes tipos de estu-

3.Requisitos paralainvesfigacion del subsuelo.

4. Procedimientos para e} andlisis de la infor-
macion proveniente de 14 investigacion del
subsuelo.

5. Requisitos para la elatjoracién de las reco-
mendaciones de disefio ly construccion de
excavaciones, estructuras dejcontencién y cimen-
tacion de las edificaciones.

6. Requisitos paralas congideraciones sismicas
relacionadas con los aspectos geotécnicos que
afecten el comportamiento {le la edificacion, y

7. Todos los demés temals técnicos y cientifi-
cos necesarios para cumplirjel propdsito delaley
conrespecto alos aspectos geotécnicos que afec-
ten las edificaciones cubierjas por el alcance de
la presente ley y sus reglamgntos.

I) TITULO 1. Supervision técnica. Debe con-
tener los requisitos minimof para el ejercicio de
las labores de supervision tfcnica. Debe incluir,
como minimo los siguienteq temas:

1. Aplicabilidad de los r¢quisitos para super-
vision técnica.

2. Alcance detallado de
vision técnica.

as labores de super-

3. Documentacion y registro de las labores de
supervision técnica.

4. Controles exigidos al fupervisor técnico, y

5. Todos los demas temgs técnicos y cientifi-
cos necesarios para cumplif el propésito de esta
ley con respecto a la superivision técnica de las
edificaciones cubiertas porjel alcance de la pre-
sente ley y sus reglamentos

J)TITULOJ. Requisitoside proteccién contra
el fuego en edificaciones; Debe contener los
requisitos minimos de pratdccion contra el fuego
de edificaciones. Debe inclgir, como minimo, los
siguientes temas:

1. Alcance y aplicabilid4d de los requisitos de
proteccidn contra el fuegpo.

2. Las definiciones de 1ps términos técnicos,
cientificos y matematicoseijpleados en el Titulo.

3. Definicion de las categorias de las edifica-
ciones con respecto a suriesgo de combustién y
mayor peligrosidad para la vida como conse-
cuencia de un incendio.

4. Definicion del procedimiento para la de-
terminacion del potencial combustible.

5. Procedimientos para establecer la resis-
tencia requerida al fuego.

6. Todos los demads temas técnicos y cientifi-
cos necesarios para cumplir el propésito de esta
ley con respecto a la proteccion contra el fuego
en edificaciones cubiertas por el alcance de la
presente ley y sus reglamentos.

K).TITULO K. Obros requisitos comple-
mentarios. Puede contener otros requisitos, de
carécter técnico y cientifico, adicionales a los
contenidos en los Titulos A a J de la reglamen-
taciondela presente ley, y que tematicamente no
concuerden con ellos, necesarios para cumplir
el propdsito de la ley en lo que respecta a la
protecciénde lavida, en edificaciones cubiertas
por el alcance de la presente ley y sus reglamen-
tos. Puede incluir, sin limitarse a ellos, los
siguientes temas:

1. Procedimientos para la declaracién de
edificaciones no habitables o inseguras.

2. Certificados de permiso de ocupacion.

3. Requisitos especiales para escaleras y
medios de evacuacion.

4. Requisitos especiales para instalaciones
hidrdulicas y sanitarias.

5. Requisitos especiales para instalaciones
eléctricas.

6. Requisitos especiales para instalaciones
mecénicas.

7. Requisitos especiales para instalaciones
de gas domiciliario.

8. Requisitos especiales para parqueaderos y
estacionamientos.

9. Requisitos especiales para teatros, audito-
rios y estadios.

10. Requisitos especiales para ascensores,
montacargas y escaleras mecénicas.

11. Requisitos especiales para el acceso y
evacuacion de discapacitados.

12. Requisitos especiales para vidrios, puer-
tas, divisiones, marquesinasy fachadasen vidrio.

13. Requisitos especiales para el aislamiento
del ruido.

14. Requisitos especiales para chimeneas.

15. Requisitos especiales para la proteccion
de transeudntes durante la construccion o demo-
licién de edificaciones.

16. Requisitos especiales para la excavacion
y el relleno previo y durante la construccién.

17. Requisitos para edificios sismicamente
aislados en su base,

18. Requisitos de impermeabilidad y protec-
cién de la humedad, y

19. Otros.

Articulo 49. Actualizaciones de los aspectos
técnicos y cientificos de la ley. Faciltase al
Gobierno Nacional para que, previo el visto
favorable de la Comisién Permanente creada a
través de la presente ley, y por medio de decretos
reglamentarios, proceda a efectuar las actualiza-
ciones en los aspectos técnicos y cientificos que
demande el desarrollo de la presente ley y sus
reglamentos, y que resulten pertinentes para los
propositos en ella indicados y cefiidos al alcance
de la misma.

TITULO IX
Responsabilidades y sanciones

Articulo 50. Profesionales y funcionarios.
Los profesionales que adelanten o permitan la
realizacin de obras de construccion sin sujetar-
se a las prescripciones, normas y disposiciones
previstas en la presente ley y sus reglamentos,
incurrirdn en violacién del Cddigo de Etica
Profesional y podrdn ser sancionados por el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y
Arquitectura, o, los Colegios Profesionales co-
rrespondientes, o aquel del cual dependan, conla
suspensién o la cancelacion de la matricula
Profesional, segiin sea el caso, en la forma pre-
vista en la ley, sin perjuicio de las demads accio-
nes civiles y penales a que haya lugar.

Paragrafo. En igual sancion incurrirdn los
profesionales de las dependencias oficiales que
autoricen de cualquier forma la realizacion de
obras de construccién sin sujetarse a las
prescripciones, normas y disposiciones de la
presente ley y sus reglamentos. Ademas, tales
funcionarios, y aquellos que, sin tener la condi-
cién de ingeniero o arquitecto, las autoricen,
incurriran en causal de mala conducta, sancién de
suspensién o destitucidn, segin sea ¢l caso, sin
perjuicio de las demds acciones civiles y penales
a que haya lugar.

Atrticulo 51. Constructores y propietarios.
Los constructores o propietarios que adelanten
o autoricen la realizacion de obras de construc-
cidénsin sujetarse a las prescripciones, normas y
disposiciones de esta ley y sus reglamentos,
serdn sancionados con multas de un (1) salario
minimo mensual por cada 200 metros cuadrados
de é4rea construida de la edificacion, por cada
mes o fraccion de €l que transcurra sin que se
hayan tomado las medidas correctivas o la de-
molicién de la construccién, o 1a porcion de ella
que viole lo establecido en la presente ley y sus
reglamentos. Estas multas seran exigibles por la
jurisdiccién coactiva. Lo anterior, sin perjuicio
de las demds acciones civiles y penales a que
haya lugar.

Articulo 52. Alcaldias. Las alcaldias, o las
secretarias o departamentos administrativos co-
rrespondientes, podran ordenar la demolicion de
las construcciones que se adelanten sin
cumplimiento de las prescripciones, normas y
disposiciones que esta ley y sus reglamentos
establecen, sin perjuicio de las demds sanciones
que prevean las disposiciones legales o regla-
mentarias.
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TITULO X
Disposiciones finales

Atrticulo 53. Construcciones preexistentes a
la vigencia de la ley. Las edificaciones
preexistentes a la vigencia de esta ley y sus
reglamentos, que por medio de una intervencion
como la habré de consagrar el Titulo A de la
reglamentacion, se actualicen y ajusten a sus
requisitos, podrdn ser eximidas del pago del
impuesto de expedicién de licencia de
remodelacion y de los impuestos prediales, por
un lapso definido por la autoridad distrital o
municipal competente.

Atrticulo 54. Actualizacion de las edificacio-
nes indispensables. A las construcciones exis-
tentes cuyo uso las clasifique como edificaciones
indispensables y de atencién a la comunidad,
localizadas en zonas de amenaza sismica alta e
intermedia; se les debe evaluar su vulnerabilidad
sismica, de acuerdo con los procedimientos que
habra de incluir el Titulo A de lareglamentacidn,
en un lapso no mayor de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente ley.

Estas edificaciones deben ser intervenidas o
reforzadas para llevarlas a un nivel de seguridad
sismica equivalente al de una edificacién nueva
disefiada y construida de acuerdo con los requi-
sitos de la presente ley y sus reglamentos, en un
lapso no mayor de seis (6) afios contados a partir
de la vigencia de la presente ley.

Atrticulo 55. Derogatorias. Por medio de la
presente ley se derogan el Decreto-ley nimero
1400 del 7 de junio de 1984, expedido por el
Presidente de la Repiiblica en ejercicio de las
facultades extraordinarias que le concedid la Ley
11 de 1983, el Decreto 2170 del 3 de septiembre
de 1984 y demds disposiciones que le sean
contrarias.

Paragrafo. Las resoluciones y autorizaciones
emitidas por la Comision creada por el Decreto
2170de 1984 perderédn validez despues de un (1)
afio contado a partir de la vigencia de la presente
ley y podrén ser convalidadas por la “Comision
Asesora Permanente para el Régimen de Cons-
trucciones Sismorresistentes”, antes de la
expiracion del mencionado plazo, a solicitud de
los interesados.

Atrticulo 56. Vigencia. La presente ley rige a
partir de los seis (6) meses siguientes a la fecha
de su sancién. Quienes soliciten licencias de
construccion durante ese periodo, podran aco-
gerse a sus requisitos.

Dado en Santafe de Bogota, D.C., a los
De los honorables Representantes,
Horacio Serpa Uribe,
Ministro del Interior.
Rodrigo Marin Bernal,
Ministro de Desarrollo Econémico.

EXPOSICION DEMOTIVOS
Senor Presidente y honorables Representantes:

Recientemente, el pais se ha visto sometido a
una serie de movimientos sismicos que, por

derivar lamentablemente en victimas humanasy
danos en edificaciones, ha revivido la necesidad
de revisar la legislacion sobre construcciones
sismorresistentes y obligaciones y responsabili-
dades que al respecto incumben al Estado, a los
profesionales de laingenieria, laarquitecturayla
construccion, al igual que a las instituciones
financieras y a las compaiias de seguros.

Teniendo en cuenta que el 86 por ciento de la
poblacion colombiana se encuentra en zonas de
amenaza sismica alta e intermedia y que las
victimas humanas que se presentan durante los
sismos en su gran mayoria estan asociadas con
problemas de las construcciones, el Gobierno
Nacional considera necesario iniciar un proceso
de reforma y actualizacién de la normatividad
que regula las construcciones sismo resistentes.
Con la colaboracion del Fondo Nacional de
Calamidades y la Asociacién Colombiana de
Ingenieria Sismica, con la participacién de un
muy amplio niimero de asociaciones gremiales,
profesionales de la construccion y funcionarios
de las entidades del Estado relacionados con el
tema, el Gobierno elaboré una propuesta de
reglamentacion que, de maneraintegral, abarque
eltema de las construcciones sismorresistentes y
reemplace las disposiciones expedidas mediante
el Decreto-ley 1400 de 1984.

Fruto de este trabajo de equipo es el proyecto
de ley que sometemos a la consideracion de
ustedes, honorables Senadores, con el convenci-
miento de que con sus aportes y sugerencias,
a lo largo de los debates, se logrard un claro
entendimiento y enriquecimiento acerca de la
reduccion del riesgo sismico y la prevencion
de las consecuencias .de los terremotos en el
territorio nacional.

I. El riesgo sismico de Colombia
1. Causas de los terremotos

Lacortezaterrestre esrelativamente delgada.
Se extiende hasta profundidades de 70 kilome-
tros en los océanos y 150 kilémetros bajo los
continentes y ademas estd en un estado permanen-
te de cambio. Es muy vélida la analogia segiin la
cual al comparar la tierra con un huevo duro, la
corteza tendria un espesor semejante a la cascara
y ésta estaria fracturada en una serie de fragmen-
tos que en la tierra se conocen con el nombre de
placas tectonicas.

Hay fuerzas bajola corteza terrestre que hacen
que estas placas tecténicas se muevan a veloci-
dades pequefas del orden de centimetros por
ano. La causa de estas fuerzas no estd muy
entendida, pero la explicacion prevaleciente en
la actualidad es que son causadas por flujos
lentos de lava derretida. Estos flujos son produ-
cidos por conveccion térmica y por los efectos
dindmicos de la rotacién de la tierra.

En algunas regiones las placas se estin sepa-
rando enlamedida que sale ala superficie nuevo
material de corteza desde el interior de la tierra.
Estos lugares estan localizados por lo general en
el fondo de los océanos y tienen el nombre de
crestas marinas. Un sitio donde ocurre esto estd

localizado en el centro del Oceano Atlantico. En
otros lugares las placas se deslizan una al lado de
la otra, como ocurre en la Falla de San Andrés en
California. En otros sitios, llamados zonas de
subduccion, las placas se empujan una contra
otrahaciendo que unade las dos se introduzca por
debajo. Esto dltimo ocurre a todo lo largo de la
costa sobre el Océano Pacifico de Centro y Sur
América.

Elmovimientorelativo entre placas tecténicas
colindantes, independientemente de su direc-
cién, acumula energia hastaun momentoenel cual
causa una fractura en la roca, liberando
abruptamente esta energia acumulada, la cual se
manifiesta con la generacién de ondas sismicas.
Lagran mayoriade los sismos en el mundo ocurre
en las fronteras entre placas. Estos sismos se
conocen con el nombre de sismos tectonicos. Un
porcentaje pequeio de los sismos que ocurrenen
el mundo se localizan en el interior de las placas
tectonicas y reciben el nombre de sismos
intraplaca. Ademds, en algunas regiones del
mundo donde hay volcanes, las erupciones gene-
ralmente son acompafiadas por sismos que se
conocen con el nombre de sismos volcdnicos.
Ademaés de los anteriores, algunas actividades
humanas generan sismos, como es el caso de los
asociados con el llenado de grandes embalses, 0
con explosiones importantes.

2. Emplazamiento sismotectonico de
Colombia

Colombia estd localizada dentro de unade las
zonas sismicamente mas activas de la tierra, la
cual se denomina Anillo Circumpacifico y co-
rresponde a los bordes del Océano Pacifico. El
emplazamiento tecténico de Colombia es com-
plejo pues en su territorio convergen la placa de
Nazca, laplaca Suramericanaylaplaca Caribe.
El limite entre las placas Suramericana y Caribe
esta alin indefinido. La geologia estructural del
pais ha sido estudiada con diferentes grados de
detalle. En general, los principales sistemas de
fallamiento han sido identificados gracias a estu-
dios mineros y de exploracion petrolera. Ade-
mas, se han realizado exploraciones geoldgicas
detalladas para los grandes proyectos hidroeléc-
tricos y existen numerosos trabajos sobre tectonica
colombiana realizados por el Ingeominas.

El fallamiento predominante en el pais tiene
direccion norte-sur, coincidiendo con la direc-
cion de las tres cordilleras. El principal acciden-
te sismotectdnico es la zona de subduccion en el
Océano Pacifico. Es causada por el doblamiento
de la placa de Nazca cuando subduce bajo la
placa Suramericana.

Ademais de la zona de subduccion, existen en
el territorio nacional un gran numero de fallas
geoldgicas sismicamente activas. Enla Figura 1,
tomada del Estudio de Amenaza Sismica de
Colombia, por medio del cual se produjeron los
mapas de amenaza sismica para la actualizacion
de las normas sobre construcciones sismo-
rresistentes, se muestran los principales
macrosistemas de fallamiento.
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3. Zonas de amenaza si *mica en Colombia

El primer evento sismicc en el pais del cual se
tiene registro escrito, ocurri6 en 1566, causando
daiios graves en las recient¢mente fundadas ciu-
dades de Popayan y Cali. Existen registros de
numerosos sismos historicqs desde la Colonia y
hasta 1922, afio en que se instalé el primer
sismdgrafo en el pais, traldd) por la Compaiia de
Jests. Dentro de los 51smos histdricos, pero
registrados por 1nstrumentDs en el exterior, es
importante destacar el terrefnoto del 31 de enero
de 1906 al frente de Tumago, cuya magnitud se
estima de 8.9 en la escala|de Richter y que es
considerado uno de los sismos més fuertes de la
humanidad en tiempos modernos. A partir de
1922 se dispuso de informacion instrumental,
sobre lo que se denominan sésmos instrumentales.
Desde 1957 hasta 1991 estpvieron en funciona-
miento siete estaciones sismologicas permanen-
tes en el pais, las cuales fueron operadas por el
Instituto Geofisico de los Aindes de la Universi-
dad Javeriana de Santafé de Bogota.

A partir de 1992 sq puso en marcha
adicionalmente la Red Sismolégica Nacional,
operada por la Subdireccibn de Geofisica del
Ingeominas, ademads del yajexistente Observato-
rio Sismolégico del Sur Odacidente, OSSO, ope-
rado por la Universidad del Valle en Cali. LaRed
Sismolégica Nacional ensif fase inicial constade
15 estaciones sismologicaspatelitales y se espera
llegar a un total de 25 estacibnes que cubran todo
el pais; su procesamiento ¢s en tiempo real y se
realiza en Santafé de Bogot4 Ademas, actualmen-
te se tienen instalados 35 agelerégrafos, nimero
que se espera incrementpr hasta lograr 130
acelerografos autonomosdjgitales de movimien-
to fuerte, con los cuales se espera cubrir la mayor

parte del territorio nacional.

En la realizacién del esfudio que produjo los
mapas de amenaza sismica para la nueva
normatividad sobre consfrucciones sismorre-
sistentes se dispuso de ur| catidlogo de 11.088
eventos sismicos, tantp histéricos como
instrumentales. En la Figira 2 se muestra la
distribucion de los eventop contenidos en este
catalogo.

En la Figura 3 se muestra el mapa de
zonificaciénsismica de Colombia. Enla Figura 4
se muestra el mapa de velores de Aa, el cual
corresponde a las aceleracipnes horizontales del
sismo de disefio como porfentaje de la acelera-
cion de la gravedad. Estas|aceleraciones tienen
una probabilidad de ser exdedidas del 10% en un
lapso de 50 aos, corresporjdiente a la vida media
atil de una edificacién, y sirven para definir los
movimientos sismicos de disefio que exigen las
normas de construccionés sismorresistentes.
De acuerdo con los estudios realizados para la
determinacion del grado de amenaza sismica de
las diferentes regiones del pais se pudo concluir
que 11.330.702 colombianos de 475 municipios
se encuentran en amenaza sismica alta, es decirel
35% de la poblacién, 16.766.465 habitantes de
435 municipios en amenaza sismica intermedia,
equivalentes al 51%; y, 4.144.873 de 151 muni-

cipios en amenaza sismica baja, es decir el 14%
del total de la poblacidn, segtin la iltima infor-
macién suministrada por el DANE. En otras
palabras, el 86% de los colombianos se encuen-
tran bajo un nivel de amenaza sismica impor-
tante, que no solamente depende del grado de
amenaza sismica sino también del grado de
vulnerabilidad que en general tienenlas edifica-
ciones en cada sitio.

4. Actividad sismica reciente

Algo imposible de predecir en 1984, cuando
se expidi6 la primera normativa sismorresistente
a nivel nacional, fue la baja actividad sismica
que tuvo el pais durante los primeros afos de este
periodo, por lo menos en lo que respecta a
sismos que produjeran dafios en centros urba-
nos. Hastael 17y 18 de octubre de 1992, con la
ocurrencia de los sismos del Atrato Medio
(Murindé), se reinicid la actividad sismica del
pais. Estos eventos con magnitudes Richter de
6.4y 7.2 afectaron la zona limitrofe entre Choco
y Antioquia, se sintieron en todo el centro del pais
y produjeron dafios, principalmente a elementos
no estructurales, en la cindad de Medellin. E16 de
junio de 1994 ocurri6 el sismo de Pdez, afectando
principalmente a los departamentos de Cauca y
Huila. En este evento, ademas de las victimas
causadas por la avalancha que se genero en las
vertientes del rio Pdez, se presentaron daios en la
ciudad de Cali; alli, nuevamente los danos se
concentraron en elementos no estructurales.

El afo 1995 se inici6é con gran actividad
sismica; el 19 de enero ocurrié un sismo en
Tauramena, Casanare, el cual se sinti6 en todo
el centro del pais, produciendo victimas y dafios
en Boyacd, Casanare e inclusive en la ciudad de
Santafé de Bogota. E18 de febrerose presentd otro
sismoenloslimites delos departamentos de Valle
del Cauca y Chocé. Este sismo produjo
aproximadamente cincuenta victimas y produjo
dafios graves especialmente en la ciudad de
Pereira. Hubo colapso de edificios y gran canti-
dad de dafios, estructurales y no estructurales.
Posteriormente se presentaron sismos en San An-
drés Islas y Pasto, causando daiios, en algunos
casos victimas, y preocupacion en la poblacion.

5.Responsabilidad puablica y privada

El articulo 2° de la Constitucion Politica
expedidaen 1991, senala que son fines esencia-
les del Estado “... garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados
enla Constitucion” y agrega que las autoridades
de la Repiblica estdn instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, “en
su vida, honra y bienes, creencias y demds
derechos y libertades y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

Por su parte, el articulo 26 de la Constitucion
indica que si bien toda persona es libre de
escoger profesion u oficio, la ley podra exigir
titulos de idoneidad v las autoridades competen-
tes inspeccionardn y vigilardn el ejercicio de
las profesiones.

A nadie escapa entonces la importancia que
representa para los propdsitos antes menciona-
dos, la seguridad y prevencion de hechos con el
alcance de desastres que puedan vulnerar aque-
llos bienes juridicamente tutelados.

Es deber del Estado realizar ingentes esfuer-
zos en la prevencién y atencion de los desastres
originados por causas naturales o tecnolégicas, sin
que puedan pasar desprevenidamente por sus ma-
nos y ampararse bajo argumentos de impotencia.

En suma, si el Estado adelanta su gestion a
través del concurso de las autoridades, quienes la
desarrollan en los terminos, condiciones y para
los fines que la Constitucién Politica ha senala-
do, no cabe lamenor duda que suactividad en este
tipo de circunstancias no puede limitarse a ser
simplemente el ente reparador de tragedias y
calamidades y servir de coordinador en la aten-
cién de emergencias.

En el caso concreto de desastres cuyo origen
se remonta a hechos de la naturaleza, y maés
precisamente en tragedias originadas por terre-
motos, la labor del Estado tendiente a aminorar
sus efectos, debe ser desplegada en unioén conlos
particulares que ejercen, para su propio prove-
cho, las labores de construccién; por consi-
guiente, para el cumplimiento de los fines del
Estado y en desarrollo de lo previsto en el
articulo 26 de la Constitucién Politica, éste debe
propender para que la labor por ellos realizada
sea a todas luces eficaz.

Elmomento exacto de ocurrenciade unterre-
moto como elemento catastréfico no es suscepti-
ble de predecirse con exactitud. Pero enlaactua-
lidad existen mecanismos de prevencién de las
consecuencias de tales hechos que un siglo atras
resultaban inimaginables. No acudir a ellos, por
parte de los constructores al mando de personas
idéneas, que deben estar obligados a dar cumpli-
miento a sus compromisos contractuales con la
diligencia y cuidado que los hombres emplean
ordinariamente en sus negocios propios (articulo
63 del Codigo Civil)y no con el &nimo de exiguas
ganancias, genera un acontecimiento evidente y
claro de culpabilidad.

Tampoco puede generarse una eximente de
culpabilidad si =1 Estado no adopta a través de
ley, decretos u otras disposiciones, las medidas
necesarias para evitar tan nefastos efectos. En
otras palabras, no acudir a las minimas precau-
ciones que permite la tecnologia constituye un
evento claro de imprevision de lo previsible,
pues lo evidente es que en la actualidad, con el
avance tecnolgico, la estadistica y las formas de
predecir las consecuencias de hechos de la natu-
raleza, el concepto de fuerza mayordejade serun
principio absoluto para convertirse en un ele-
mento simplemente relativo que se encuentraen
funcién del desarrollo de la ciencia.

En nuestro caso, el riesgo sismico, es decir,
las potenciales consecuencias econdémicas y so-
ciales que pueden causar los terremotos, depende
nos6lode los indicios de que se presenten sismos
intensos en un sitio, es decir, de la probabilidad
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de ocurrencia obtenida del estudio del mecanis-
mo generador y de los eventos del pasado, lo que
es calculable, sino también de la vulnerabilidad
o condiciones de resistencia o fragilidad de las
construcciones expuestas al fenémeno, lo que
también es posible de estimar o definir con el
estado actual del conocimiento.

De acuerdo con lo anterior, cabe preguntarse
(cudntas personas no habrian sobrevividoy cuén-
tas pérdidas socioeconémicas no se habrian evi-
tado o reducido de haberse adoptado las condi-
ciones minimas de seguridad sismica en las
construcciones levantadas en ciudades afectadas
por terremotos en el pasado. Por lo mismo,
(cudntas personas hoy conviven con la alta ame-
naza sismica de la zona de California en los
Estados Unidos de Norteamérica, sin estar ex-
puestas injustificadamente a unriesgo mayor del
que en forma “razonable” se logra, ante este tipo
de acontecimientos, con las normas de seguridad
sismica vigentes?

Pero si lo anterior constituye un elemento
esencial de laresponsabilidad del constructor ya
sea particular o pablico, no es menos cierto que
tales pardmetros deben ser fijados legalmente
y en forma tal que el Estado pretenda en buena
medida hacer efectivos sus fines primordiales, a
los cuales estd obligado constitucionalmente.

II. Antecendentes de la legislacion sobre
construcciones sismorresistentes

1. Decreto-ley 1400 de 1984

La necesidad de que el pais dispusiera de
normas sobre construcciones sismorresistentes,
fue por muchos afios una de las grandes preocu-
paciones de la ingenieria nacional. S6lo araiz de
la ocurrencia del sismo de Popayédn del 31 de
marzo de 1983, con base en las autorizaciones
dadas porlaLey 11 de 1983, el Gobierno Nacio-
nal expidi6 el “Cédigo Colombiano de Cons-
trucciones Sismorresistentes”, Decreto 1400 del
7 de junio de 1984.

ElDecreto-ley 1400 de 1984 trat6 de subsanar
aquellos aspectos que los sismos del 23 de
noviembre de 1979 en el antiguo Caldas, del 12
de diciembre de 1979 en Tumaco y del 31 de
marzo de 1983 en Popayén, habian demostrado
que eran deficientes dentro de la prictica de la
construccién nacional. Las deficiencias mas nota-
bles se resumian en:

- Dafio grave y colapso concentrado especial-
mente en edificios de cinco pisos 0 menos. No
sobra recordar que hasta finales de la década de
1970 existia la creencia errada generalizada
dentro de los ingenieros nacionales que los edi-
ficios de baja altura no requerian disefno
sismorresistente.

-Excesiva flexibilidad de las construcciones
nacionales. El gran dafio a los muros divisorios
y fachadas que se present6 en los sismos mencio-
nados se debi6 a que muchos de los edificios
afectados no habian sido disefados para fuerzas
sismicas.

- Gran cantidad de fallas de columnas debidas
a la falta de estribos de confinamiento, ya que

estos elementos no se habian disefiado para los
esfuerzos cortantes que les impone el sismo.

- Daios graves y colapso de algunas edifica-
ciones de mamposteria reforzada debido a la
ausencia de normas respecto al tratamiento de
este sistema estructural y a las deficientes préc-
ticas constructivas.

- Gran cantidad de dafio, especialmente en el
sismo de Popayén, en edificaciones de mampos-
teria no reforzada. Aunque este aspecto ha sido
conocido a nivel mundial desde hace muchos
anos, hubo necesidad de una catastrofe como la
de Popayén para recordar que no debe utilizarse
mamposteria no reforzada en zonas sismicas.

La unidad de estudio que tuvo a su cargo la
redaccion del Decreto-ley 1400 de 1984 dentro
de la Asociacion Colombiana de Ingenieria
Sismica por encargo del Ministerio de Obras
Piblicas y Transporte asigno una jerarquia a los
problemas identificados por medio de los sismos
ocurridos en el territorio nacional con anteriori-
dad a 1984. La clasificacion se realizé con base
en que fueran aspectos de vida o muerte. Al
mismo tiempo se pondero la efectividad de los
requisitos estudiados y suimpacto econdmicoen
el costo final de las edificaciones. Lo anterior
condujo a una asignacioén de prioridades que
permitié redactar un documento realista, que no
gener0 rechazo; se dej6 para futuras actualiza-
ciones algunos aspectos cuya peligrogidad se
consideré menor o cuya efectividad se estimé que
era dudosa, o para los cuales la relacién benefi-
cio-costo los permitia catalogar como aspectos
marginales, en comparacién con la realidad del
momento. Mirando en retrospectiva, al cabo de
maés de diez afios, puede decirse que las decisio-
nes tomadas en ese entonces fueron acertadas.

Dentro de los aspectos que se discutieron,
pero fueron postergados para ediciones poste-
riores se destacan:

- Cambios en los sistemas estructurales. Es
indudable que Colombia es uno de los paises
donde se utiliza de una manera més intensa el
sistema estructural de portico de concreto refor-
zado. El pértico tiene una serie de ventajas desde
el punto de vista arquitecténico y de facilidad
constructiva. Por el otro lado, el pértico tiene
inconvenientes importantes debido asu excesiva
flexibilidad ante solicitaciones horizontales, lo
cual conduce a una desproteccion de los acaba-
dos muy fragiles que se utilizan a nivel nacional,
como hasido probadounay otravez con los sismos
ocurridos en el pais. Este aspecto ha sido resuelto
a nivel mundial con el uso de muros estructurales,
con el finde limitar la flexibilidad de la estructura.
El uso del Cédigo como un vehiculo para propug-
nar un cambio en los sistemas estructurales preva-
lecientes fue unodelos aspectos que se postergaron
para futuras revisiones.

- Limitacion a las irregularidades. Las edi-
ficaciones en las cuales se disponen estructuras
regulares, sin cambios abruptos de resistencia o
derigidez, tienen tendencia a comportarse mejor
ante la ocurrencia de un sismo que aquellas que

tienen estructuras irregulares. A pesar de que el
Decreto-ley 1400 de 1984 trae advertencias al
respecto, no contiene requisitos formales para
limitar las irregularidades e inclusive carece de
requisitos respecto a la torsién accidental de toda
la edificacion, aspecto que es regulado practica-
mente en todos los c6digos sismicos mundiales.

-Elementos no estructurales. El documento
preliminar del Decreto-ley 1400 de 1984 conte-
nia un capitulo de elementos no estructurales
tales como fachadas, muros divisorios, instala-
ciones interiores, etc. Este capitulo fue suprimi-
do antes de la produccion de la version final que
se adopt6 por medio del Decreto 1400 de 1984.
Lasrazones para su supresion estdn muy ligadas
al hecho que no habia a nivel nacional una
conciencia de que las practicas constructivas de
elementos estructurales no eran las més adecua-
das y, en general; la prioridad en el Decreto-ley
1400 de 1984 eralaregulacion de las estructuras,
debido a la gran cantidad de dafios estructurales
que se habian observado en los sismos anteriores
a 1984, llegando inclusive a producirse colapsos
de edificios, como ocurri6 en Popayén.

-Otros materiales estructurales. El Decreto-
ley 1400 de 1984 contiene requisitos para estruc-
turas de concreto reforzado, acero estructural y
mamposteria estructural. Acerca de otros mate-
riales estructurales, tales como la madera, el
aluminio, etc., no existian en ese momento en el
pais precedentes de su uso generalizado. Esta
situacion ha cambiado radicalmente desde 1984.

7. Receptividad de la normativa

Las normas sismorresistentes en Colombia
tienen 10 afios. Para tratarse de la primeravezque
se tenia un documento de uso obligatorio de esta
naturaleza en el pais, puede afirmarse que la
aceptacion y cumplimiento del documento ha
sidobuena. No obstante, su aceptacion y concien-
cia acerca de la responsabilidad de cumplirlo
varia dentro de los diferentes grupos que lo
utilizan o se ven influenciados por él. Las diferen-
tes actitudes se pueden resumir de la siguiente
manera:

-Ingenieros estructurales. Tal vez el grupo
mas informado acerca de las implicaciones de
todos los aspectos relacionados con el codigo.
Indudablemente se vieron afectados por algunas
exigencias del Decreto-ley 1400 de 1984, pero diez
anos después han aprendido a convivir con ellas.

-Arquitectos. En general, se vieron afectados
por un cambio inusitado en las dimensiones de
columnas y los espesores de las vigas en las
losas. No hay una mayor conciencia respecto al
problema sismico y de la necesidad de permitir
estructuras masrigidas ante fuerzas horizontales.
No hay mayor conciencia de que los acabados
que disponen en sus disefios puedan verse afec-
tados por el mayor o menor grado con que se
limite la deriva, ni que estén influyendo en el
comportamiento futuro de la edificacién, cuando
ésta se vea afectada por un sismo.

-Constructores. Aunque manifestaron serias
reservas respecto a la necesidad, alcance y re-
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quisitos del Cédigo, puede

lecirse que, en gene-

ral, esta preocupacion inicipl se desvanecio y es
actualmente un sector preogupado y sensitivo al

tema. No hay una gran con
la practica mundial en la
acabados en edificaciones

iencia respecto a que
isposicién y uso de
ocalizadas en zonas

sismicas ha cambiado radifalmente en los 1lti-

mos afios y que a la lug
practica colombiana deja

e estos cambios la
ucho que desear.

-Sector oficial del manejp de prevencion. Hay

conciencia sobre el proble

a. Ha habido insis-

tencia acerca de una necgsidad de hacer mas
restrictivos los requisitpg, especialmente en
edificaciones del sector| hpspitalario donde la
operatividad de la instaladion inmediatamente
después de un sismo es pripritaria.

-Aseguradoras. Siempr%lian manifestado pre-

ocupacidn sobre el tema.
seguro obligatorio contralte

ridad a la ocurrencia del s

a introduccién del
Temoto con posterio-
smo de Popayan es

reflejo de las implicaciongsfzcondmicas que tuvo
para este sector la ocurrengia de un sismo. Re-
cientemente se vieron afedtados por los sismos
ocurridos en el territorio flagional. A raiz de estos

sismos se han presentadg
mos a las poélizas expefdi

an cantidad de recla-
las por ellos. Estos

reclamos afectaron, en miichos casos, mas de una
unidad de vivienda dentrp de la edificacion.
Infortunadamente los aspqctos actuariales con

que se maneja el tema en ¢l
dependientes de los datosp
reaseguradoras internacipr

sector son totalmente
oporcionados por las
ales.

Conexcepcionde unostinidos ejemplos, nose
ha realizado en el pais un ¢studio serio sobre la

vulnerabilidad sismica 46

lombianas y mas grave ayin

ninguna intencién de afecta
de seguro contra terremoto
dad de ciertos tipos de sist

Elusodel segurocomo

as edificaciones co-
no es claro que haya
‘el valordelas primas
len funcién de la bon-
‘ma constructivo.

1 elemento coercitivo

paraimpedir el uso de précticas constructivas que

no sonbuenas, esunrecurg
te a nivel mundial, que atin
entodo su potencial, anive

utilizado ampliamen-
no ha sido empleado,
nacional. Lareciente

liberacion de las restricbiTnes tarifarias de las

polizas de seguros condus
cambiosenel sector, de ljs
el méds importante es la rea
ciones sobre la realidad na
cuales muy seguramente §e
el momento de negociar las

La actituddeeste grupor
en los requisitos de deriy4
positiva, pues obviamente

ird probablemente a
'uales probablemente
izacion de investiga-
ional al respecto, los
bagaran con crecesen
primas de reaseguro.

spectoauna variacion
de la norma es muy
reduce el riesgo. Pero

el aspecto més importante
que se produzcan estudios ¢

sobre el particular, es
1e permitan evaluarel

valor de las primas que s¢ flagan en €l pais de una
manera racional, y que siiellpais se embarcaen un
cambio de los sistemas estrjicturales actuales con
el fin de reducir la flexibiliflad de las estructuras,
haya unareduccion corregppbndiente en el valorde
las primas que refleje el efentual sobrecosto en
que se incurre en la constrficcion.

-Investigadores. Vienendando vocesde alerta
sobre el problema. Ha habido gran nimero de
seminarios, foros y eventos, donde se ha mani-
festado la necesidad de revaluar los requisitos
respecto de las derivas limites. Tal vez ha
faltado una mayor difusion de estos aspectos y la
realizacidn de més investigaciones que soporten
los criterios que han expresado.

- Sector de normalizacion sismica. La res-
ponsabilidad de los cambios a las normas sobre
construcciones sismorresistentes fue de este gru-
po. Afortunadamente comprende diferentes sec-
tores representativos de quienes se ven afecta-
dos por los cambios. El hecho de que haya un
gran nimero de ingenieros estructurales dentro
del grupo, simplemente traslado la diversidad
de criterios que ese sector presenta a las delibe-
raciones al respecto.

- Usuarios. Aunque es probablemente el
grupo que tiene menor conocimiento sobre €l
tema, no quiere ésto decir que no tenga muy claro
cuales deben ser los resultados. Hay gran falta de
informacién acerca de lo que implica el disefo
sismorresistente y es evidente que desconocen
que el objetivo del Decreto-ley 1400 de 1984 es
la defensa de la vida y que la defensa de la
propiedad es totalmente secundaria. En este as-
pecto entra en juego, de una manera importante,
que el diseno es sismorresistente, pero las expec-
tativas de los usuarios son antisismicas. Elusuario
noespera ningtin tipo de dafio a su propiedad araiz
dela ocurrencia de un sismo y existe gran dificul-
tad que acepte que €ste ocurra, mas aun cuando se
le ha insistido que el diseno es antisismico. La
desproteccion de los acabados es un punto neural-
gico que debe tomarse muy en cuenta en los
cambios futuros en las précticas constructivas, los
que deben gravitar alrededor de las expectativas
de comportamiento de los usuarios.

Es evidente que existe una diversidad de
factores y criterios respecto a las razones, obje-
tivos, procedimientos y consecuencias de la
utilizacién del Codigo. No obstante, la experien-
cia que se ha tenido con los sismos ocurridos en
el territorio nacional con posterioridad a la
expedicion del Decreto-ley 1400 de 1984, su-
madoal hecho de que las normas internacionales
sobre las cuales se sustenté su redaccion han
tenido variacion en los diez afos que lleva,
reforzo la necesidad de actualizar las disposi-
ciones ¢n esta materia, y presentar un nuevo
enfoque en la, concepcién de sus preceptos.

8. Comportamiento delas edificacionesen
los sismos recientes

Dentro del comportamiento de las edifica-
ciones construidas en las zonas que se vieron
afectadas por los sismos ocurridos reciente-
mente en territorio nacional se destacan los
siguientes aspectos:

-Losdanos estructurales graves que se presen-
taron ocurrieron todos en edificaciones construi-
das antes de la vigencia del Codigo. Asi mismo,
los edificios que sufrieron colapso enla ciudad de
Pereira fueron construidos antes de 1984,

- La gran mayoria de los dafios reportados
corresponden a dafos en las fachadas y los muros
interiores de las edificaciones, o sea en elemen-
tos no estructurales. Estos dafos se presentaron
tanto en edificaciones construidas antes como
después de la vigencia del C6digo. Asi mismo, la
gran mayoria de las victimas fueron causadas por
lacaidade elementos noestructurales principalmen-
te de las fachadas de las edificaciones.

- En las edificaciones de las instalaciones de
Cusiana, localizada a 12.5 kilémetros del
epicentro del sismo de Tauramena del 19 de
enero de 1995, cuyos elementos no estructurales
se construyeron tomando las precauciones que
exige el Uniform Building Code de California, no
se presentd ningtn dafio, ni estructural ni en
acabados.

En general, podria afirmarse que el Codigo
cumplié su cometido principal de evitar colapso
y dafio estructural grave de las edificaciones. No
obstante, fue notoria la desproteccion de los
elementos no estructurales, tal como se han cons-
truido tradicionalmente en el pais y su potencial
peligrosidad para la vida humana.

Por otro lado, ésta es, quizd, la primera vez
que se obtiene una cantidad apreciable de regis-
tros acelerograficos de los movimientos sismicos,
gracias a la instrumentacion de la Red Nacional
de Acelerdgrafos, que opera el Ingeominas. Los
valores de aceleracién horizontal registrados
hansido en general bajos en comparacion conlos
valores requeridos por el Cédigo; por lo tanto,
los efectos de los sismos recientes en los lugares
donde se obtuvieron los registros, distan mucho
de ser los movimientos sismicos de disefio que
requiere el Codigo en cada sitio. No obstante, se
presentaron dafios importantes incluso en edifi-
caciones nuevas, particularmente en elementos
no estructurales, con sismos cuyas aceleraciones
en varios casos pueden ser del orden de diez o
mds veces menos que las determinadas por el
Cddigo para el diseno.

III. Nuevo régimen de construcciones
sismorresistentes

Nos encontramos ante la necesidad de abor-
dareltema de las construcciones sismorresistentes
deunamaneraintegral, que incluya los preceptos
constitucionales de 1991 y adecie las normas a
los cambios tecnoldgicos, con miras a obtener un
cuerpo normativo mucho més eficaz al existente.

El proyecto que se somete a consideracion del
honorable Congreso de la Republica, establece
un marco juridico completo, que ha de derogar las
normas contenidas en el Decreto-ley 1400 de
1984. Dentro de su estructura, s observa una
divisén temadtica por titulos, en los cuales se
encuentran los temas de orden juridico necesa-
rios para la adecuada implementacién de un
modelo como el querido, y la conformacion de
una Comision Asesora Permanente, que tendrd a
su cargo, entre otras funciones, las de interpretar
y velar por la aplicacién de las normas técnicas
que se expidan para el efecto.
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Lasnormas técnicas, asu vez, seran expedidas
por el Gobierno Nacional en ejercicio de la
facultad reglamentaria establecida en el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucién Politica,
con la asesoria de la Comision antes sefialada.
Asi las cosas, las normas técnicas sobre cons-
trucciones sismorresistentes podran ser actuali-
zadas y concordadas por via reglamentaria, lo
que agilizaré su aplicacion y ajuste.

El propésito de las normas de construcciones
sismorresistentes, consiste en dictar los requisi-
tos minimos que deben reunir los disefios y las
construcciones de las edificaciones, para que
sean capaces de resistir las fuerzas que los
impone su uso y para incrementar su resistencia
a los efectos producidos por los movimientos
sismicos. Igualmente, dictar normas tendientes a
establecer los requisitos que deben reunir los
profesionales que han de dedicarse a las labores
de disefo y construccién de edificaciones, asi
como los procedimientos y las exigencias
correspondientes para obtener los permisos res-
pectivos, estableciendo las responsabilidades y
sanciones pertinentes.

1. Iniciativa del proyecto

Desde el afio 1993, la Asociaciéon Colombia-
na de Ingenieria Sismica ha venido trabajando
formalmente en la actualizacion del Cdédigo
Sismorresistente, gracias al apoyo concedido
para este fin por el Fondo Nacional de Calami-
dades. Este proceso ha sido realizado por el
Comité AIS 100 de la Asociacion, el cual cuenta
con més de sesenta expertos. El Comité AIS 100
se dividié en ocho subcomités que trataron los
diferentes temas cubiertos por el proyecto de
norma. El procedimiento de actualizacién se
realiz de la siguiente manera:

a) Dentro de cada uno de los subcomités se
produjo un documento preliminar del nuevo do-
cumento por parte de dos o tres miembros del
subcomité. Este documento se envid a votacion
dentro del subcomité, con la obligacion de que
toda observacién que serecibid de los miembros
debid ser atendida. Con base en las observacio-
nes recibidas se produjo un nuevo documento,
quesellevd a votacion nuevamente. Este proceso
serepitid, cuantas veces fue necesario, hasta que
hubo unanimidad dentro del subcomité respecto
a que el documento era adecuado;

b) Una vez se obtuvo unanimidad dentro del
subcomité, el documento se sometid a votacion
de todos los miembros del Comité AIS 100. Una
vez se recibieron las observaciones pertinentes,
éstas se discutieron dentro del subcomite que
produjo el documento, tratando de conciliar las
divergencias de criterio con quienes realizaron
las observaciones. Este proceso se repiti6 cuan-
tas veces fue necesario, hasta el punto en que no
hubo divergencias de criterio respecto de los
requisitos contenidos dentro del documento o
hubo aprobacién por mayoria manifestada por
medio de una votacién afirmativa de més de las
dos terceras partes del Comité en pleno.

¢) Una vez el documento fue aprobado por el
Comité AIS 100, se llevé a discusién piblica,
enviandolo a un amplio grupo de profesionales,
instituciones y universidades. Las observaciones
recibidas se atendieron y discutieron directa-
mente con las personas que las enviaron.

Dentro de las instituciones y entidades con las
cuales se discutié el documento, entre otras,
figuran:

Ministerio de Transporte
Ministerio de Desarrollo
Ministerio de Gobierno

Direccion Nacional parala Prevenciény Aten-
cion de Desastres.

Instituto de Investigaciones en Geociencias,
Mineriay Quimica, Ingeominas.

Superintendencia Bancaria

Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital de Santafé de Bogotd, D. C.

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Sociedad Regionales de la Sociedad Colom-
biana de Ingenieros.

Sociedad Colombiana de Arquitectos

Asociacion Colombiana de Ingenieria Estruc-
tural.

Asociacién de Ingenieros Estructurales de
Antioquia.

Sociedad Colombiana de Geotecnia .

Seccional Colombiana del American Concre-
te Institute.

Camacol Nacional

Camacol Antioquia

Camacol Cundinamarca

Camacol Valle

Instituto Colombiano de Normas Técnicas,
Icontec.

Instituto Colombiano de Productores de Ce-
mento, [CPC.

Asociacion Colombiana de Productos de Con-
creto, Asocreto.

Acerias Paz del Rio

Universidad de los Andes

Universidad Javeriana (Facultad de Ingenieria)

Universidad Javeriana (Facultad de Arqui-
tectura).

Universidad Nacional Bogota

Universidad Nacional Medellin

Universidad Nacional Manizales

Universidad del Cauca

Universidad Industrial de Santander

Universidad del Quindio

Universidad del Valle

Universidad Eafit, Medellin.

El documento para aprobacién por parte del
honorable Congreso de la Repiblica correspon-
de a la quinta version que se sometid al proceso
descrito en los pasos a) y b) y atiende las obser-
vaciones que se recibieron de la votacidn reali-

zada en octubre de 1994, tal como la describe el
paso c).

Portratarse de unaley especializada en cuanto
a su contenido se sugiri6 que la iniciativa legis-
lativa se descargara en el Gobierno Nacional,
tal comolo permite el articulo 154 de la Constitu-
cion Nacional, previa consulta y concertacion
con las entidades oficiales y particulares antes
mencionadas. Para el efecto, la Asociacién Co-
lombiana de Ingenieria Sismica, organismo no
gubernamental y representante de la sociedad
civil, dirigié el trabajo técnico y orientd el
proceso de discusidn.

2.Descripcion del articulado

El proyecto de ley, se divide en 10 Titulos y
consta de. 66 articulos, los cuales tematicamente
podemos presentar asi:

TITULO I
Objeto y alcance

La ley, con caricter general, establece los
criterios y requisitos minimos para el disefio,
construcciény supervisiontécnica de edificacio-
nes nuevas y de aquellas indispensables para la
recuperacionde lacomunidad con posterioridad
a la ocurrencia de un sismo, con el fin de que
puedan resistirlo, reduciendo el riesgo de pérdi-
da de vidas humanas, y defender en lo posible el
patrimonio del Estado y de los ciudadanos.

Igualmente sefala los requisitos para el ejer-
cicio de las profesiones relacionadas con su
objeto, asi como para la adicién, modificacién y
remodelacion del sistema estructural de edifica-
ciones construidas antes de su vigencia.

Sibien enel proyectode ley no se contemplan
los aspectos técnicos precisos que habran de
reunir las construcciones nuevas que se edifiquen
en el territorio nacional, definitivamente se esta-
blece el marco general, para que la Comisién
Asesora Permanente realice tal labor, con base
en los lineamientos que se dictan.

Sin lugar a dudas, para la correcta aplicacién
delos preceptosde laley y sus reglamentaciones,
las oficinas o dependencias distritales o munici-
pales encargadas de conceder las licencias de
construccion, al aprobar los planos o proyectos
de construccion, deben verificar que se cumplan
las normas sismorresistentes.

Por altimo, se clarifica el 4mbito de aplica-
cion de las normas a expedirse, toda vez que
excluye expresamente el disefio y construccion
de estructuras especiales como puentes, torres de
transmision, torres y equipos industriales, mue-
lles, estructuras hidraulicas y todas aquellas
estructuras cuyo comportamiento dindmico di-
fiera del de edificaciones convencionales 0 no
estén cubiertas dentro de las limitaciones de cada
uno de los materiales estructurales prescritos.

TITULO It

Definiciones

Para una mayor claridad, desde el punto de
vista conceptual, el proyecto contempla el Titulo
11, que incluye la definicién de los conceptos mas
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utilizados en la materia, loq

e sin duda unificara

el vocabulario y facilitard lajinterpretacion de las

normas.

Lasdefiniciones se hicierpn por expertos inge-

nieros y arquitectos en las
proyecto.

materias propias del

TITULQ III
Diseios, planos, memprias y estudios

Capitulq 1

Diseiio

Establece la responsabiliidad en la adecuada
realizacion de los disefos de los djferentes pro-

fesionales que intervienen
acuerdo al perfil de cadauno
bilidad exige que los dise
criterios sefalados en la |
reglamentos.

en este proceso, de
de ellos. Laresponsa-
10s se ajusten a los
by y sus posteriores

Igualmente, se consagra 1a responsabilidad del

supervisor técnico, que seic(

ncretaen verificar el

cumplimiento de las caracjeristicas de los ele-

mentos indicados por el dis
memorias y especificacion

Capitulgl

Planos

De manera general, se ¢«
de que, tanto los planos angu

'fiador en sus planos,
S.

msagra la obligacion
itectonicos como los

estruturales que se aprueben para la obtencién de

la licencia de construccién
los que se utilicen para lao
se busca salvaguardar el ¢
normas sismorresistentes a
la préacticalos disenos y los
las autoridades competente

Enlo relativo a los plano
sedictanloscriterios que deb
estructurales, arquitectonicg
tructurales e hidraulicos y
mecénicos y de instalaciane

deben ser iguales a
bra. Con esta medida
rumplimiento de las
momento de llevar a
blanos aprobados por

.

S>.

y propiamente dichos,
en contener los planos
s, de elementos no es-
sanitarios, eléctricos,
s especiales.

Capituloflll
Memorias
Las memorias de los (dienos y calculos que

describan el procedimiento
acompanar los planos para
mente, los planos estructurals
ren de la memoria justificat

Como una innovacion
obtencion de la licencia de

para hacerlos, deben
su aprobacion. Igual-
's, parasu aval, requie-
va de los célculos.

entro del proceso de
construccion, se pre-

cisalapresentaciéonde unje

udio geotécnico, que

incluya indicaciones detallajlas sobre la influencia
del tipo de suelo en la r¢sgesta sismica, lo cual
seguramente repercutird el que los disefios y la
construccién presenten mfyor resistencia a los
posibles movimientos teldkicos.

IV

Otros materiales y njétodos alternos
de disefio y construccion
En reconocimiento al z:Fvance tecnoldgico en
materia de construccion y la multiplicidad de
tecnologias que se empleaj, el proyecto de ley,
permite el uso de materialejs estructurales, méto-

Capitulc

dos de disefio y de construccidn diferentes a los
alli establecidos o en sus reglamentos, o que no
redinan alguno de los requisitos especificos,
siempre y cuando se allanen a cumplir lo pres-
Crito en sus normas.

Efectivamente, pueden utilizarse materiales
y métodos diferentes a los contemplados en la
ley, siempre y cuando demuestren su capacidad
para cumplir con su objeto, bien sea por uso,
andlisis o experimentacién, y presenten laresis-
tencia sismica requerida por el legislador. Esta
capacidad se probard ante la Comision Asesora,
que a su vez deberd autorizar la utilizacion de
estos elementos.

Es con base en esta facultad, que se permite
la utilizacion de los sistemas prefabricados,
bien sea total o parcialmente, pues éstos, sibien
no se ajustan a todas las especificaciones de la
ley, si pueden cumplir su objeto.

Como se observa, la Comisién Asesora, serd
la autoridad encargada de autorizar la utiliza-
cién de los nuevos sistemas y métodos, consul-
tando para ello a la Sociedad Colombiana de
Ingenieros y a la Asociaciéon de Ingenieria
Sismica.

TITULO IV
Revision de los disefos

Establece la obligacidon de las oficinas o
dependencias distritales o municipales que deben
expedir las autorizaciones de construccion, de
constatar previamente al otorgamiento, que la
edificacion cumple la ley y los reglamentos, me-
diante la revision de los disenos, planos, memo-
rias y estudios contemplados en el Titulo III.

En gran medida, el éxito en la aplicacién de
las normas sismorresistentes, dependerd que en
estas oficinas, se haga un serio y concienzudo
andlisis de los documentos que sirven de base
para la construccion de una edificacion.

En este punto y con miras a agilizar el proceso
de aprobacién de la licencia de construccion, se
permite que la revisién sea efectuada por un
profesional particular, calificado para tal fin, a
costode quiensolicitalalicencia, conlaexigen-
cia de que deje constancia de la asuncién de la
responsabilidad solidaria con el disefiador, el
supervisor técnico y el constructor, por el cum-
plimiento de los requisitos exigidos en esta ley
y susreglamentos.

Los alcances y los procedimientos de revi-
sion de disefos, seran definidos por la Comision
Asesora.

T ®.3
Supervision técnica de la construccion

La supervision técnica forma parte de la
interventoria y puede ser realizada por un profe-
sional diferente al interventor, siempre y cuando
retina las calidades que para esta actividad exige
la ley.

Esobligatoriorealizar la supervisién técnica
para la construccion de estructuras de edifica-
ciones que tengan mas de mil (1.000) metros

cuadrados de drea construida, independiente-
mente de su uso. Existe una excepcion expresay
es cuando se construye conbase en los lienamientos
que determinard el titulo E de la reglamentacion,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo
55 del proyecto.

Igualmente, seran objeto de supervision técni-
ca, aquellas construcciones en las cuales el inge-
niero estructural o el ingeniero geotecnista lo
exijan, en atencion a la complejidad de la obra o
a la calidad de los procedimientos y materiales
utilizados.

Las edificaciones indispensables para la re-
cuperacion de la comunidad con posterioridad a
la ocurrencia de un sismo, como los hospitales y
centros de salud, independientemente de su érea,
deben someterse a supervision técnica. El objeto
de esta obligacion, no es otro que el de salvaguar-
dar la vida de los ciudadanos después de la
ocurrencia de un sismo, pues seria en extremo
grave que, en presencia de una catastrofe de esta
naturaleza, los hospitales fueran las primeras
edificaciones en venirse abajo.

El alcance, procedimientos y controles mini-
mos de la supervision técnica serdn establecidos
enlareglamentacion que se adopte para el efecto.

TITULO VI
Profesionales

Como se menciond dentro del objeto del
proyecto, con esta iniciativa se pretenden esta-
blecer los requisitos de idoneidad que deben
reunir los profesionales que han de intervenir en
la aplicacion de las normas sismorresistentes.

Este cuerpo de normas apunta a establecer una
serie de requisitos minimos para estos profesio-
nales, toda vez que el éxito de la aplicacion de las
normas sismorresistentes y el logro de los fines
y propositos que las impulsan, dependen de las
calidades y caracteristicas profesionales que
retnan las personas que las deben aplicar.

Las normas que se contemplan en este Titulo,
son aplicables a los profesionales que realicen
las labores de disefio estructural y de elementos
no estructurales, estudios geotécnicos, revision
de los disefos o estudios, direccion y supervi-
sidn técnica de la construccion.

La Comisién Asesora podréd establecer los
mecanismos y procedimientos por medio de los
cuales se demuestre la experiencia profesional,
1doneidady el conocimiento de las normas sismo-
resistentes.

BRSO, VI
Comision Asesora Permanente
para el Régimen de Construcciones
Sismorresistentes

Se creala ComisiOn Asesora permanente para
el Régimen de Construcciones Sismo Resisten-
tes, como un 6rgano asesor del Gobierno Nacio-
nal para la interpretacién y aplicacion de las
normas sobre construcciones sismorresistentes,
adscrita al Ministerio de Desarrollo Econémico,
que hara parte del Sistema Nacional de Atencion
y Prevencion de Desastres.
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Dicha Comisién se encuentra integrada de la
siguiente manera:

1. El Presidente de la Republica o su delega-
do, quien la presidiré.
2. El Ministro del Interior o su delgado.

3. El Ministro de Desarrollo Econémico o su
delegado.

4. El Ministro de Transporte o su delegado.

5. El Representante legal del Instituto de
Investigaciones en Geociencia, Mineria y Quimi-
ca, Ingeominas, o su delegado.

6. El Presidente de la Asociacién Colombiana
de Ingenieria Sismica, AIS, o su delegado.

7. El Presidente de la Sociedad Colombiana
de Ingenieros, SCI, o su delegado.

8. El Presidente de la Sociedad Colombiana
de Arquitectos, SCA, o su delegado.

9. El Presidente de la Asociacién Colombiana
de Ingenieria Estructural, ACIES, o sudelegado.

La idea de conformar una comision asesora,
surge de la necesidad de contar con un grupo de
personas especializadas en la materia, que pue-
dan servir de instancia de interpretacion, apoyo
y vigilancia a la aplicacién de las normas que se
expidan, que por su complejidad y especifidad,
sindudarequieren de un organismo que de mane-
ra general fije los pardmetros y unifique los
conceptos, para una adecuada implementacion
de las normas.

Conbase en el anterior espiritu, las funciones
de la Comisién Asesora, son, entre otras, las
siguientes:

1. Atender y absolver las consultas que le
formulen las entidades oficiales y los particulares.

2. Dirigir y supervigilar las investigaciones
que se lleven a cabo sobre aspectos relacionados
con la presente ley y sus desarrollos.

3. Coordinar las investigaciones sobre las
causas de fallas de estructuras y emitir conceptos
sobre la aplicacidn de las normas de construccio-
nes sismorresistentes.

4.Servir como 6rgano consultivo del Gobier-
no Nacional para efectos de sugerir las actuali-
zaciones en los aspectos técnicos que demande el
desarrollo de las normas sobre construcciones
sismorresistentes.

5. Fijar, dentro del alcance de la presente ley,
los procedimientos por medio de los cuales,
periddicamente, se acrediten la experiencia, cua-
lidades y conocimientos que deben tener los
profesionales que realicen los disefos, su revi-
sidn, la construccion y su supervision técnica.
Ademads, mantener unregistro de aquellos profe-
sionales que hayan acreditado las cualidades y
conocimientos correspondientes.

6. Aprobar las autorizaciones y conceptos que
seindicanen al Capitulo I del Titulo I11, fijindo-
les una vigencia en el tiempo, y

7. Las demas que le fije 1a ley.

Igualmente tendrd atribuciones especiales, para
determinar el alcance y procedimiento de ejecu-

cion de las labores profesionales que alli se
senalan, seglin la importancia, area, altura o
grupo de uso de las edificaciones. Asi mismo,
podra establecer los procedimientos para esta-
blecer la idoneidad, experiencia profesional y
conocimiento de las normas sismo resistentes.
Por altimo, podra establecer los procedimientos
para fijar los honorarios minimos que se utilicen
para retribuir las labores que se mencionari.

Finalmente, para realizar las pruebas que se
mencionan o las que se indican en el Titulo VI del
proyecto, el Ministerio de Desarrollo Econémico
podrérealizar convenios con universidades o aso-
ciaciones o sociedades profesionales, u otros or-
ganismos privados o piblicos de reconocida ido-
neidad, previo concepto de la Comision Asesora.

TITULO VIII
Potestad reglamentaria

Como se menciond anteriormente, el proyecto
de ley establece el marco juridico y a su vez el
Gobiernoenejercicio de su facultad reglamenta-
ria, se encarga de expedir las normas de caracter
estrictamente técnico, como las férmulas y
ecuaciones matematicas. El proyecto fija un tér-
mino de quince (15) dias posteriores a la
promulgacion de la ley, como plazo prudente
para la expedicion de la normatividad técnica,
previo concepto de la Comisién Asesora.

Se ha querido que la reglamentacién que se
expida obedezca alos parametros expresamente
sefialados por la ley. Es asi como, en el Capitulo
II de este Titulo, se sefala la division temaética
que debe orientar el proceso reglamentario, que
de estamanera, interpretara laley de una manera
fiel y de acuerdo con sus dictados.

El proyecto senala como materia y contenido
de la reglamentacion, los siguientes aspectos:

Titulo A. Requisitos generales de diserio
sismorresistente.

Se actualizaron y aclararon muchos de los
requisitos contenidos en el Decreto-ley 1400 de
1984. Se realizaron modificaciones en la forma
como se determinan los movimientos sismicos de
disefio, especialmente en sitios donde hay suelos
blandos. Se incluyeron requisitos para la elabo-
racién de estudios de microzonificacion. Se acla-
16 y ampli6 la gama de sistemas estructurales
permitidos. Se requiere ahora, una clasificacion
de la edificacion de acuerdo con lo irregular que
ella sea, afectando el proceso de disefo, espe-
cialmente en las edificaciones irregulares. Se
restringieron las derivas permitidas al verse la
edificacion afectada por el sismo de disefno. Se
incluy6 un capitulo sobre elementos estructurales
que no hacen parte del sistema de resistencia
sismica. Asi mismo, se incluy6 un capitulo com-
pleto sobre elementos no estructurales, tales
como fachadas muros divisorios, acabados,
instalaciones interiores, etc. Se fijaron procedi-
mientos para la aplicacion de las normas
sismorresistentes a edificaciones construidas
antes de la vigencia de la presente version. Se
exige la colocacion de instrumentos sismicos
para edificaciones cuyo tamafio o altura lo

ameritan, indicando el tipo de instrumento y su
localizacion. Ademds, se incluyé un capitulo
completo para el manejo del disefo de edifica-
ciones indispensables para la recuperacién con
posterioridad a la ocurrencia de un sismo, tales
como hospitales, centrales de comunicacion, etc.

Titulo B. Cargas

Se aclar6 el uso de cargas minimas, especial-
mente las de acabados y muros divisorios. El
procedimiento para evaluar las cargas de viento
se modernizoy se incorporé un mapa de amenaza
edlica.

Titulo C. Concreto Estructural

Enel Decreto-ley 1400 de 1984, este Titulose
basé en el Codigo ACI 31883 del American
Concrete Institute (ACI). Con posterioridad a la
expedicion del Decreto-ley 1400 de 1984, el ACI
actualiz6 su documento en 1989 y una nueva
version aparecerd a finales de 1995. Los requi-
sitos que traen las normas sismo resistentes
corresponden aldocumento que publicard el ACI
a finales del ano 1995. Ademas, se actualizaron
los requisitos de disefio sismico para las diferen-
tes zonas de amenaza sismica colombianas. Se
incluyeron requisitos para pilotes de concreto.
Incluye un capitulo totalmente nuevo de tanques
y otro de concreto simple o ciclépeo.

Titulo D. Mamposteria Estructural

Este Titulo se renovo en su totalidad con base
enlaexperiencia que se hatenido a nivel nacional
con un sistema estructural que era relativamente
novedoso en 1984. Se incorporaron los resulta-
dos de amplias investigaciones experimentales
nacionales en mamposteria confinada. Se incluy6
un sistema de mamposteria de cavidad rellena,
utilizado con muy buena experiencia en otras
regiones sismicas del mundo. Los requisitos de
procedimientos constructivos y de control de
calidad se ampliaron y actualizaron.

Titulo E. Casas de uno y dos pisos

Este es un Titulo tinico a nivel mundial, pues
corresponde a unos requisitos empiricos que
permiten construir casas de uno y hasta dos pisos,
sin la necesidad del concurso de un ingeniero
estructural. Los requisitos se aclararon y se
incorpord la experiencia que se ha tenido en su
aplicacion en los diez afios de vigencia del
Decreto-ley 1400 de 1984.

Titulo F. Estructuras metdlicas

El auge que ha cobrado recientemente la
construccion de estructuras metélicas en el pafs,
se tuvomuy enmente al actualizar este Titulo. Se
incluyé el procedimiento de disefio por factores
de carga y resistencia (Lrfd), metodologia que
aparecio en el medio norteamericano para es-
tructuras metélicas, con posterioridad a la expe-
dicién del Decreto-ley 1400 de 1984. Se inclu-
yeronrequisitos para elementos formados en frio
(lamina delgada) y para elementos de aluminio.

Titulo G. Estructuras de madera

Este Titulo, totalmente nuevo, fue redactado
por un Subcomité que estuvo dirigido por la
Sociedad Colombiana de Arquitectos. En €l se



Pégina 16

Miércoles 13 de diciembre de 1995

GACETADELCONGRESO

establecen los requisitos
construccion de estructura

para el disefio y la
de madera.

Titulo H. Estudios geo§écnicos

También totalmente puevo. Alli se dan los
lineamientos a seguir ¢n| la exploracién del
subsuelo y en la elabpmacion de las reco-
mendaciones de disefno| di las fundaciones y
obras de contencion.

Titulo 1. Supervisién técnica

Este nuevo Titulo gen¢rduna amplia polémica
a nivel nacional durante ¢l proceso de discusion
publica, en la cual participé muy activamente
Camacol. Contiene requisifos para determinar el
alcance minimo de la supprvision técnica y la
idoneidad requerida de lps profesionales que la
lleven a cabo. El documento definitivo contiene
un apéndice, no obligatarip, donde se dan reco-
mendaciones para desempgefar la supervision.
No sobra advertir que la pbligatoriedad de la
supervision técnica existe [desde el Decreto-ley
1400 de 1984 y que simipjemente se aclar6 su
alcahce y se definieron de fina mejor manera las
funciones del supervisor,

Titulo J. Requisitos pa

La proteccion contra gl fuego es un requisito
importante en algunos tipds de estructuras, aun-
que ningdn sistema ni malerial estructural estd
exento de ser afectado porlél. Se dan requisitos
minimos de proteccion e1] funcion del tipo de
ocupacion de la edificagidn.

a fuego

Titulo K. Otros Requiistos complementarios

Requisitos adicionales, [de caricter cientifico
o técnico, que contribuyenja la proteccion de las
edificaciones y el cumplindiento de los prop6si-
tos de la ley, y no concperdan con otros ya
establecidos. '

TITULP IX
Responsabilidad¢s y sanciones

Consecuente con el cardcter obligatoriode los
preceptos de laley y sus pdsteriores desarrollos,
y con el fin de materializhr las intenciones de
protecciénala ciudadania,fel proyecto prevé una
serie de normas tendientesja determinar respon-
sabilidades y sanciopgs derivadas de la
inejecucion de las normas [que regulan las cons-
trucciones sismorresistentgs.

Es asi como se establede que los profesiona-
les que adelanten o permitan la realizacién de

obras en condiciones diferentes a las contempla-
das en la ley y los reglamentos, incurrirdn en
violacién al Cédigo de Etica Profesional y po-
dréan ser sancionados por el Consejo o Colegio
Profesional al que pertenezcan, con la suspension
o la cancelacién de la matricula profesional.

Igualmente los profesionales de las depen-
dencias oficiales que autoricen la realizacion de
obras de construccion sin el lleno de los requisi-
tos legales, incurrirdn en la misma sancion, ade-
més de las consagradas en las demds normas para
los servidores piblicos y para aquellos que
cumplen funciones publicas.

Los constructores y propietarios de predios
donde se levanten construcciones sin ¢l lleno de
los requisitos para las construcciones sismo re-
sistentes, se verdn sancionados por la alcaldia
respectiva con multas de hasta un salario minimo
mensual por cada 200 metros cuadrados de cons-
truccion, por cada mes o fraccién que transcurra
sin adoptar las medidas correctivas. Igualmente
se haran acreedores a las sanciones de demoli-
cién o suspension de la obra.

Se establece la solidaridad entre el construc-
tor y la compaiifa de seguros que garantice la
estabilidad de la obra, cuando la obra se haya
realizado sin sujecion a los preceptos de la ley.

Comose observa, el presente proyectode ley,
busca establecer un ambicioso mecanismo de
seguridad juridica, que garantice que sus precep-
tos seran efectivamente aplicados.

TITULO X
Disposiciones finales

Las construcciones preexistentes alafechade
promulgaciondelaley, y que voluntariamente se
actualicen y ajusten a sus preceptos, podran
quedar exentas del pago del impuesto de expedi-
cion de la licencia de remodelacion y de los
impuestos prediales, por el término y la forma
que disponga la autoridad territorial.

Sederogan las normas contenidas en el Decre-
to-ley 1400 de 1984, pues las prescripciones de
orden legal se imponen por el presente proyecto,
y las de caracter estrictamente cientifico y técni-
co seran adoptadas por facultad reglamentaria
ordinaria del Presidente.

Las resoluciones y autorizaciones emitidas
por la Comision creada por el Decreto 2170 de
1984, perderén vigencia después de un aino con-

tado a partir de 1a fecha de promulgaciéndelaley,
y podrén ser convalidadas por la Comision Ase-
sora dispuesta por este proyecto, antes del ven-
cimiento del término anterior.

De manera general, la ley entrara a regir a los
seis (6) meses siguientes a su expedicion.

No obstante quienes soliciten con anteriori-
dad a ese plazo licencia de construccion, pueden
acogerse a los nuevos preceptos.

En estos términos, el Gobierno Nacional so-
mete a consideracion del honorable Congreso de
la Repiiblica el Proyecto de ley “por la cual se
adoptan normas sobre Construcciones Sismo-
rresistentes”.

De los honorables Representantes,

Horacio Serpa Uribe,

Ministro del Interior.

Rodrigo Marin Bernal,

Ministro de Desarrollo Econémico.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de diciembre de 1995 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero
218 de 1995 con su correspondiente exposicion
de motivos por el seiior Ministro del Interior,
doctor Horacio Serpa Uribe y el Ministro de
Desarrollo Econémico, doctor Rodrigo Marin
Bernal.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
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